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PRESENTACION

/mAlianza por la | Member of i
Solidaridad | act:onaid

La Fundacion Alianza por los Derechos, la Igualdad y la Solidaridad Internacional

(Alianza por la Solidaridad) es una organizacion de la sociedad civil, que cana-
liza el esfuerzo y el apoyo de mas de 40.000 personas entre socias, voluntarias, simpatizantes y
trabajadoras para luchar contra las desigualdades y contribuir a proteger los Derechos Humanos
en América Latina, Africa, Oriente Medio y Europa.

Nuestra teoria del cambio es que la forma mas eficaz de luchar contra las desigualdades y la
injusticia global es a través de la construccion de una ciudadania activa, critica y comprometida
que se organiza para la defensa de los Derechos Humanos y la articulacion de politicas publicas
justas.

Alianza por la Solidaridad contribuye con sus iniciativas a empoderar a las personas, sus colectivos
y comunidades para que tomen las riendas de su futuro y sean capaces de transformar sus socie-
dades, corrigiendo las desigualdades de raiz y de manera sostenible. De esta forma trabajamos en
red, construyendo alianzas entre diversos agentes y espacios de participacion a nivel local, nacional
y global.

La nueva agenda global esté llena de retos, pero también de compromisos concretos que necesitan
la articulacion y el esfuerzo de diferentes actores para hacerse realidad. El nuevo contrato estable-
cido con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) y la Agenda 2030 implica un esfuerzo de
planificacion del desarrollo a escala mundial, del cual todos los paises deberan ser parte. La Agenda
rompe la vision Norte-Sur, al considerar que todos los paises deben contribuir al desarrollo soste-
nible dentro y fuera de sus fronteras. Aunque no vinculante, la Agenda 2030 constituye por ello un
pacto social global; un plan de accion que, integrado por 17 objetivos y 169 metas y aprobado por
193 paises en la 70 Asamblea de Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015, pone de releve dos
aspectos fundamentales:

> Para sus 15 afios de duracion se planifica un desarrollo sostenible que todos los paises,
sin distincion alguna, deberan de seguir, tanto en sus politicas e intervenciones de coo-
peracion internacional como en sus politicas e intervenciones internas.

> Aunque con diferentes grados de responsabilidad, todo el mundo —la sociedad entera—
es un actor relevante en esta Agenda y debera por ello enfocar sus intervenciones a las
Metas perseguidas.
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Para "no dejar a nadie atras” (lema de la nueva
Agenda), el concepto de sostenibilidad emplea-
do es amplio y abarca tanto cuestiones propia-
mente ambientales, como asuntos de ambito
social y econdmico. Cada persona puede contri-
buir a ello y la misma sociedad civil organizada
también. Sin embargo, es de reconocer que el
papel de los Gobiernos —tanto locales, como au-
tondmicos como a nivel central— es fundamen-
tal para avanzar en la implementacion de los
ODS, dadas las obligaciones con la ciudadania.

Es de destacar que para la implementacion de la
Agenda existen distintos desafios, entre los cua-
les, aunque no sean los Unicos, se configuran
como elementos centrales: (a) la construccion
de la coherencia de politicas y (b) la definicion
de una estrategia de desarrollo sostenible y el
establecimiento de indicadores. Mientras el pri-
mer desafio se enfoca en impulsar politicas e
intervenciones coherentes también al interior
de los paises para que la Agenda pueda ser
aterrizada, el segundo tiene mas que ver con
el seguimiento que debera darse a los propios
avances hacia el logro de los Objetivos y Metas.
En este ultimo caso, de hecho, aunque existan
indicadores establecidos a nivel mundial’, los
gobiernos nacionales y regionales deberan de
desarrollar los propios, acordes a las distintas
realidades locales y puntos de partida®.

En Extremadura, ambos esfuerzos estan en
construccion. En este sentido, se puede de-
cir que la implementacion de la Agenda 2030
representa una oportunidad para la rendicion
de cuentas, la transparencia, el didlogo entre

1 Asamblea General de las Naciones Unidad (2017). Marco
de Indicadores Mundiales para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y Metas de la Agenda 2030 para el Desarro-
llo Sostenible. Recuperado en: https://unstats.un.org/
sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework_A.
RES.71.313%20Annex.Spanish.pdf

2 Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Interna-
cional (2016, 11 de mayo). Los ODS ya tienen un marco
de indicadores globales para el seguimiento de la Agen-
da 2030. Recuperado en http://www.andaluciasolidaria.
org/monograficos/especial-objetivos-de-desarrollo-
sostenible-y-gobiernos-locales/item/497-los-ods-ya-
tienen-un-marco-de-indicadores-mundiales-para-el-
seguimiento-de-la-agenda-2030

actores y el posicionamiento de un modelo
de desarrollo mas justo, mas sostenible, mas
inclusivo y cuyo eje sea la realizacion de los
derechos humanos. Ademas, representa tam-
bién una oportunidad para la incidencia de
parte de distintos actores, principalmente las
organizaciones de la sociedad civil. Por ello,
se hace especial mencién en este documento
a las demandas de los territorios, mientras se
establecen recomendaciones para la imple-
mentacion y el seguimiento.

Desde Alianza por la solidaridad consideramos
este diagndstico como un aporte para la re-
flexion sobre la implementacion de la Agenda
2030 en Extremadura. Asi mismo, considera-
mos este documento como un insumo utily una
herramienta de referencia para el seguimiento
que la ciudadania pueda dar a una planificacion
del desarrollo que represente una respuesta
concreta a las realidades locales y a las deman-
das de igualdad que se identifican.
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METODOLOGIA Y PARTICIPACION
DE ACTORES LOCALES

2.1. METODOLOGIA EMPLEADA

Para la elaboracion del presente documento se ha empleado una metodologia
mixta que ha permitido combinar el levantamiento de informacion primaria y la consulta de fuentes
secundarias. El enfoque metodologico utilizado ha sido cualitativo, logrando de esta manera identi-
ficar las problematicas y necesidades de los diferentes colectivos hacia los cuales se ha orientado
la investigacion, asi como las principales demandas de igualdad de los territorios.

Se ha utilizado una perspectiva interpretativa, que ha ofrecido la posibilidad de analizar los discur-
sos, los planteamientos y la percepcion de las entidades, instituciones y personas entrevistadas
que contaban con experiencias directas y conocimientos con respeto a las tematicas abordadas
en la investigacion.

Todas las actividades desarrolladas para el levantamiento de la informacion primaria —grupos de
discusion y entrevistas semiestructuradas en profundidad— se han llevado a cabo principalmente
en 4 localidades: Caceres, Mérida, Almendralejo y Navalmoral de la Mata. Estas localidades repre-
sentan el area de intervencion del proyecto “Trabajando de lo local a lo global: intercambio y creacion
de redes en torno a los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, en el marco del cual se lleva a cabo la
realizacion de este trabajo. Cabe destacar que, ademas, se ha tomado en consideracion también
la situacion de Talayuela, una localidad muy cercana a Navalmoral de la Mata y que representa —
como se explicara en el documento— una zona con desafios particulares y a la vez urgentes para
la implementacion de los ODS en Extremadura.

Durante el proceso de diagnostico se han revisado marcos normativos, politicas publicas, planes,
programas, informes, diagnosticos, investigaciones, articulos de periddicos locales y nacionales
y otra bibliografia relacionada con los temas de estudio. La informacion recolectada ha permitido
contrastar las realidades compartidas por los actores en los procesos participativos, asi como
completar la informacion faltante.

Como se sefala a lo largo del documento, en ocasiones se han considerado también necesida-
des y demandas que no han surgido directamente del proceso de participacion, pero se incluyen
aqui por la relevancia que revisten para la implementacién de los ODS en Extremadura. A tal
proposito, cabe destacar que en este diagnostico se consideran los ODS 5y 10, que se confi-
guran en la Agenda 2030 como los dos Objetivos que plantean especialmente la lucha a todas
las desigualdades.
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Una vez recopilada la informacion y contrastados
los datos con fuentes secundarias, se ha procedi-
do a laredaccion del documento de diagnostico.
La elaboracién del documento se ha llevado a
cabo desde una perspectiva de derechos. Se han
identificado por ello las demandas concretas de
los territorios consultados mientras se han defi-
nido recomendaciones especificas para avanzar
hacia la igualdad en Extremadura. En este senti-
do, es de precisar que las recomendaciones se
han definido para dar respuestas adecuadas a
estas mismas demandas. Cabe destacar, ade-
mas, que se dirigen a los siguientes actores prin-
cipales: Gobiernos locales, Gobierno autonémico
y Gobierno nacional como portadores de obliga-
ciones, y medios de comunicacion, entidades del
tercer sectory otros actores publicos y privados,
considerados como partes interesadas.

2.2. PARTICIPACION DE ACTORES

El tipo de muestreo de actores hombres y muje-
res que han participado del diagnostico ha sido
de caracter intencional. Por ello, se ha buscado
lograr una muestra representativa de personas,
organizaciones e instituciones relacionadas con
las diferentes problematicas vinculadas a situa-
ciones de discriminacion por género y por otras
condiciones (econémicas, de discapacidades y
étnicas, entre otras). Las organizaciones de la so-

Gréfico 1. Resumen del proceso de participacion de actores: actividades y objetivos

Instituciones piblicas relacionadas
con los 0SD 5y 0SD 10

CACERES
MERIDA
ALMENDRALEJO
NAVALMORAL DE LA MATA
TALAYUELA

i
N
1 entrevistas en profundiad
Objetivo: - Conocer el grado de implementacion
de la Agenda 2030 y de transversa-

lizacion de los ODS en dmbito local y
autondmico.
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ciedad civil y las instituciones publicas invitadas
a participar de las distintas actividades previstas
no siempre han acudido. De esta manera, se ha
recurrido también al muestreo por conveniencia,
buscando quienes quisiesen y pudiesen partici-
par. Este método de seleccion intencionada ha
permitido localizar previamente y seleccionar
después unidades de analisis que cumpliesen
los requisitos de interés para el estudio.

En linea general, la muestra ha sido definida con
base a dos grandes grupos:

(a) Personal técnico y/o politico representan-
te de instituciones publicas que guardasen
relacion con los ODS 5y ODS 10 por sus res-
ponsabilidades y competencias. En total, 9
representantes de gobiernos locales y auto-
némico han participado de 7 entrevistas en
profundidad.

(b) Representantes de organizaciones de la
sociedad civil, mas un sindicato, todas con
experiencias especificas en los temas de
igualdad y no discriminacion hacia los dife-
rentes colectivos considerados. En total, 22
organizaciones de sociedad civil han parti-
cipado de las actividades, 12 de ellas en 3
grupos de debate y 10 de ellas en entrevistas
en profundidad.

Organizaciones de la Sociedad Civil

. M
KE\.

10 entrevistas en profundidad | 3 grupos de debate

Objetivo: - Conocer las experiencias de cada territorio en cuanto
a avances de implementacidn de actividades relacio-
nadas con los OSD y trabajos de incidencia.

- Facilitar intercambio y estimular la reflexion conjunta.
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ACTIVIDADES DE | LOCALIDADES DE

ACTORES QUE HAN SIDO CONSULTADOS LAS QUE HAN | REALIZACION DE LAS
PARTICIPADO ACTIVIDADES

Asociacidn de Ayuda a Familias de Menores con Problemas de Adicciones Debate Mérida
(AFAVAL)
Agencia Extremedia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AEXCID) Entrevista Mérida
Asociacion Alianza Hispano-Senegalesa Debate Almendralejo
Asociacion de Vecinos San José Debate Almendralejo
Asociacién Feminista Amatista Entrevista Navalmoral de la Mata
Asociacion Jdvenes Titanes Entrevista Cdceres
Asociacidn de Mujeres Malvaluna Debate Mérida
Asociacion Sociedad San Vicente Paul Debate Mérida
Caritas Debate Mérida
(Casa de la Mujer Entrevista Céceres
Comisiones Obreras (CCO0) Entrevista Navalmoral de la Mata
Consejo de la Juventud de Extremadura Entrevista Mérida
Coordinadora de Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo de Entrevista Céceres (virtual)
Extremadura (CONGDEX)
Cruz Roja Extremadura Debate Mérida
Extremadura Entiende Entrevista Cdceres
Fundacion de Hermanos para la Igualdad y la Inclusién Social (FUNDHEX) Entrevista Navalmoral de la Mata
Entrevista Céceres
Fundacion Mujeres
Debate Cdceres
Fundacidn Ruy Lopez Debate Almendralejo
Fundacion Secretariado Gitano Entrevista Navalmoral de la Mata
i Entrevista Céceres
Liga Espafiola de la Educacidn y la Cultura Popular
Entrevista Talayuela
Movimiento Extremefio por la Paz (MEP) Debate Céceres
Entrevista Almendralejo
Oficina de Igualdad y Violencia de Género
Entrevista Navalmoral de la Mata
Oficina Universitaria de Cooperacion y Accién Solidaria de la Universidad de . .
Entrevista Céceres
Extremadura (UEX)
Plataforma 8M Debate Almendralejo
Policia Local Entrevista Navalmoral de la Mata
Solidaridad con Guinea Bissau (SOGUIBA) Debate Cdceres

Tabla 1. Listado de actores consultados, actividades de las que han participado y lugares de realizacion



'I

////// 7

S

)

El trabajo de campo se ha realizado durante los meses de abril a
julio de 2019. Cabe destacar que las elecciones municipales, au-
tondmicas y europeas de finales de mayo han constituido cierto
atraso en la realizacion de las actividades. Al igual, las agendas
propias de los distintos actores a consultar han representado otro
factor incidente en la prolongacion de los tiempos de consulta,
que han por esto sufrido cierta dilatacion con respecto a la pro-
gramacion inicial. Por ello también, el grupo de debate previsto
para Navalmoral de la Mata ha sido sustituido por las entrevistas
semiestructuradas en profundidad, afectando el disefio original del
trabajo en terreno que contemplaba la conduccion de un grupo de
debate por localidad.

A'lo largo del periodo de consulta se han llevado a cabo tanto los
grupos de debate como las entrevistas semiestructuradas en pro-
fundidad. Los grupos de discusion se han llevado a cabo bajo la
modalidad de jornada-taller. Se ha generado por ello un analisis y
un aprendizaje significativo a partir de las reflexiones y los debates
entre las personas participantes acerca de las propias experiencias
de trabajo y las necesidades colectivas, asi como en la identifica-
cion de demandas para revertir esta realidad. Por otro lado, las
entrevistas semiestructuradas en profundidad han sido dirigidas
siguiendo un guion, adaptado a los diferentes actores consultados.
En el Anexo 1 se reproducen las preguntas orientadoras utilizadas
para las entrevistas tanto con instituciones publicas como con
organizaciones de sociedad civil.
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LA GOBERNANZA ESTATAL'Y
AUTONOMICA PREVISTA
PARA LA IMPLEMENTACION
DE LOS ODS

3.1. LA GOBERNANZA DE LA AGENDA 2030 A NIVEL NACIONAL

Como ha sido evidenciado en la parte introductoria de este documento, la im-
plementacion de los ODS y la Agenda 2030 requiere de esfuerzos conjuntos de parte de todos los
paises. Cada pais debe impulsar acciones enfocadas al logro de las Metas en su propio territorio
nacional, o cual requiere de cierto nivel de compromiso. En Espafa este compromiso se ha venido
concretando en los ultimos afios con la creacion y puesta en marcha de una estructura de gober-
nanza multi-nivel y multi-actor.

Los primeros pasos se dan en septiembre de 2017, con la creacion de un Grupo de Alto Nivel en el
seno de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos. Mas tarde, bajo la dependen-
cia directa del Presidente de Gobierno y como segunda medida de urgencia, a través del Real Decreto
419/2018 de 18 de junio® se crea la figura del Alto Comisionado para la Agenda 2030, mientras dias
después, el 29 de junio, el Consejo de Ministros aprueba el “Plan de Accion para la Implementacion
de la Agenda 2030. Hacia una Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible™. En el décimo apartado,
el Plan establece una serie de mecanismos institucionales que se concretan de ahi a poco. Estos
mecanismos suponen el establecimiento de una estructura de gobernanza reforzada®, promovida,
entre otros, por el Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos de
abril 2019 que establece el Grupo de Alto Nivel y el Grupo de Trabajo Interministerial®. Una de las
principales finalidades de ambos Grupos es la de estructurar a nivel de Gobierno la coherencia de
politicas’, hacia la cual meses antes las Cortes Generales también habian avanzado, creando una
Comision Mixta Congreso-Senado para la coordinacion y seguimiento de la Estrategia Espafiola
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible®.

3 Boletin Oficial del Estado (2018). Real Decreto 419/2018, de 18 de junio, por el que se estructura la Presidencia de Gobierno.
Recuperado en: https://www.agenda2030.gob.es/sites/default/files/recursos/BOE%20ALTO%20COMISIONADO%20.pdf

4 Gobierno de Espafia (2018). Hacia una Estrategia de Desarrollo Sostenible. Recuperado en: http://www.exteriores.gob.es/Portal/
es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/PLAN%20DE%20ACCION%20PARA%20LA%20IMPLEMENTACION%20
DE%20LA%20AGENDA%202030.pdf

5 Ver: Gobierno de Espafia (2019). Informe de Gobernanza. Informe sobre los mecanismos e instrumentos de coordinacion para la
implementacion de la Agenda 2030 en Espafia. Recuperado en: https://www.agenda2030.gob.es/sites/default/files/recursos/
INFORME%20DE%20GOBERNANZA%20AC2030.pdf

6 Boletin Oficial del Estado (2019). Orden PCI/383/2019, de 2 de abril, por la que se publica el Acuerdo de la Comisién Delegada
del Gobierno para Asuntos Econémicos de 21 de marzo de 2019, relativo al refuerzo de la gobernanza para la Agenda 2030.
Recuperado en: https://www.agenda2030.gob.es/sites/default/files/recursos/BOE-A-2019-4905.pdf

7 Entre las funciones del Grupo de Alto Nivel: a) Trasladar a todos los departamentos los contenidos de la Agenda; b) Impulsar la
integracion de los ODS y sus metas en los respectivos marcos nacionales de politicas publicas. Por su lado, el Grupo de Trabajo
Interministerial pretende ser un foro técnico para procurar la colaboracién y coordinacion entre los Ministerios implicados.

8 PP Senado (2019, 7 de febrero). Esta misma semana y tras meses de trabajo de una ponencia del Senado. Constituida la
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Como puede verse en el grafico al lado®, contando
con la participacion de 48 organizaciones y actores
de la sociedad civil y universidad, entre otros, el Con-
sejo de Desarrollo Sosteniblerepresenta un espacio
de especial importancia, dado que aqui se plantea la
participacion e incidencia de la sociedad civil estruc-
turada en el marco de la gobernanza creada para la
implementacion de la Agenda 2030 a nivel nacional.
Para ello, los roles que se reconocen a la sociedad
civil son principalmente de vigilancia de los compro-
misos adquiridos por parte de los diferentes actores,
de informacion y de la ciudadania y de realizacion de
intervenciones que permitan avanzar hacia la con-
secucion de los ODS, especialmente a nivel local™.

3.2. LA GOBERNANZA DE LA AGENDA 2030
EN EXTREMADURA™

Por el propio caracter internacional de la Agenda 2030,
la transversalizacion de los ODS y sus Metas en Ex-
tremadura ha sido impulsada en un principio desde
la Agencia Extremefia de Cooperacion Internacional
al Desarrollo (AEXCID). En el marco de la Estrategia
2018-2021 de la AEXCID, los ODS han permitido fa-
cilitar el establecimiento de una hoja de ruta, concre-
tada en una iniciativa de co-disefio de las politicas
de cooperacion internacional mediante la creacion de
ambitos estratégicos' de intervencion, que confieren

Comisidn Mixta para el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Recuperado en: http://www.ppsenado.es/190207-
rubio-mielgo-constituida-la-comision-mixta-para-el-seguimiento-
de-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible/

9 Disponible en: https://www.agenda2030.gob.es/es/multimedia

10 Presidido por la Alta Comisionada, este espacio es integrado
por cuarenta y ocho vocales representantes de ambitos como
el sector empresarial, sindicatos, Universidades, centros de in-
vestigacion, plataformas y redes ciudadanas del tercer sector,
entidades sociales elegidas a través de los Consejos Consul-
tivos Estatales, fundaciones, personas y redes con experien-
cia y de prestigio. Para mas informaciones ver: https://www.
agenda2030.gob.es/sites/default/files/recursos/INFORME%20
DE%20GOBERNANZA%20AC2030.pdf

11 Disponible en: https://www.agenda2030.gob.es/es/que-hace-
espafia/sociedad-civil

12 Este parrafo se estructura principalmente con base a la entre-
vista realizada al Director de la AEXCID, Angel Calle.

13 El Plan General 2018-2021 de la cooperacion extremefia esta-
blece tres ambitos estratégicos de trabajo: 1. Modelo de desa-
rrollo que garantice la sostenibilidad de la vida; 2. Feminismo 'y
desigualdades; 3. Movilidad humana y migraciones. Los ambitos
estratégicos se configuran como un nuevo modelo de planifica-
cién de las intervenciones y de didlogo entre agentes. Pretenden
por ello orientar las acciones de cooperacion internacional al
desarrollo de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Gréfico 2. Urganos de gobernanza de la Agenda 2030 establecidos a nivel nacional

ORGANOS DE GOBERNANZA DE

LA AGENDA 2030

GRUPO DE ALTO NIVEL

Organo de coordinacidn, seguimiento e impulso de
la Agenda 2030 en el Gobierno

GRUPO DE TRABAJO INTERMINISTERIAL

Instrumento de trabajo y coordinacion activa entre el Alto
Comisionado para la Agenda 2030y los Ministerios

CONSEJO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Organo asesor y de colaboracidn y cauce de participacion
de la sociedad civil

COMISION NACIONAL 2030

Organo de cooperacidn con las administraciones piblicas

CONFERENCIA DE PRESIDENTES

Coordinacién de la implementacidn de la Agenda 2030
en todo el territorio

REUNION DE ALTO NIVEL

Reunién anual para la coordinacion de los distintos
6rganos de gobernanza de la Agenda 2030




/Y%y 19

un “cardcter identitario propio”a la AEXCID y que
estan permitiendo construir consenso acerca de
las nuevas politicas de cooperacion al desarrollo
a disefiar y adoptar en la region.

Como descrito en el Plan de Accion Para la Im-
plementacion de la Agenda 2030, la institucio-
nalizacion de los ODS representa para la Junta
de Extremadura “uno de los mayores retos de la
presente legislatura”. En especial, en cuanto a la
gobernanza que se busca construir:

> En el ultimo Debate del Estado de la Region,
el Presidente de la Junta anuncio la crea-
cion de una Secretaria de Coherencia de
Politicas para la Aplicacion de la Agenda
20305, dependiente de la propia Presiden-
cia. La creacioén de esta Secretaria Gene-
ral se ve necesaria a nivel ejecutivo para
fiscalizar, orientar, penar y emitir informes
de coherencia de politica en los distintos
ambitos de la intervencion publica.

> A parte, se pretende construir capacida-
des en la Consejeria de Administracion Pu-
blica y Hacienda para velar por el cumpli-
miento economico de los ODS y la Agenda
2030, permitiendo asi elaborar presupues-
tos con enfoque de desarrollo humano
sostenible. De esta manera se pretende
dotar a las Direcciones Generales de las
herramientas apropiadas para cumplir con
indicadores, metas y objetivos enfocados
en los ODS.

> Por ultimo, se pretende constituir un Con-
sejoen la Presidencia que permita la par-
ticipacion conjunta de la ciudadania, de
organizaciones de la sociedad civil y de

14 Gobierno de Espafia (2018). Hacia una Estrategia de Desa-
rrollo Sostenible, pg. 104-106. Recuperado en: http:/www.
exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/
Publicaciones/Documents/PLAN%20DE%20ACCION%20
PARA%20LA%20IMPLEMENTACION%20DE%20LA%20
AGENDA%202030.pdf

15 HOY (2018, 26 de junio). Extremadura tendré una secretarfa
dedicada a la Agenda 2030. Recuperado en: https://www.
hoy.es/extremadura/extremadura-secretaria-dedicada-
20180626190033-nt.html

la administracion publica. Este Consejo
representaria un ente fiscalizador de los
avances de los ODS en la Region vy, por
lo tanto, de la misma intervencion publi-
ca hacia la realizacion de los Objetivos y
Metas de la Agenda 2030.

Cabe destacar que en los uUltimos dos afios se
han levantado indicadores en cada Consejeria,
proporcionando a la vez formaciones tematicas
también dirigidas a cada una de las 56 Direccio-
nes Generales, para que sea posible enfocar la
estructuracion de los proximos presupuestos
en la implementacion de los ODS.

A lo largo de los ultimos dos afios se han utili-
zado, ademas, “politicas palanca” para que no
solamente la AEXCID avanzara hacia el logro de
los ODS. Se ha buscado en este sentido crear
motores de cambio desde diferentes ambitos,
con el fin de avanzar en la implementacion de
la Agenda 2030, mientras se construye la ar-
quitectura institucional necesaria. Ejemplo de
ello, las politicas de Medio Ambiente sobre eco-
nomia verde y circular' o la politica de vivien-
da', “de las mas avanzadas en cumplimiento de
ODS™®. Igualmente, una de las ultimas politicas
aprobadas en la anterior legislatura relativa al
urbanismo', “probablemente la mas aplicada
en ODS y en coherencia de politica de todo el
Estado en materia de urbanismo”?°, en cuanto
intenta regular el desarrollo del territorio de una
manera coherente, con un enfoque feminista y
de cumplimiento de la Agenda 2030.

16 Extremadura cuenta con una Estrategia 2030 (https:/
extremadura2030.com) y un Plan de Accion (http:/www.
juntaex.es/filescms/con03/uploaded_files/PaginaPrincipal/
SecretariaGeneralConsejeria/EEVC_Plan_de_Accion_
JuntaEx-1.pdf).

17 Ley 2/2017, de 17 de febrero, de emergencia social de
la vivienda de Extremadura. Recuperado en: http://doe.
gobex.es/pdfs/doe/2017/3700/17010002.pdf

18  Opinién de Angel Calle, director de la Agencia Extremefia
de Cooperacion Internacional al Desarrollo (AEXCID).

19 Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacion territorial
y urbanistica sostenible de Extremadura. Recuperado en:
https://www.boe.es/buscar/pdf/2019/BOE-A-2019-1790-
consolidado.pdf

20  Opinién de Angel Calle, director de la Agencia Extremefia
de Cooperacion Internacional al Desarrollo (AEXCID).
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También se ha avanzado en un planteamiento
de construccion de alianzas en la constitucion,
aplicacion y consecucion de los ODS 'y en com-
partir buenas practicas con Portugal, en especi-
fico con el Alentejo y la Region Centro, ademas
que con Andalucia, en el marco de un proyecto
de financiacion Europea?'. Es de destacar que
uno de los elementos que integra esta iniciativa
es la comunicacion de los ODS hacia la ciudada-
nia, de los mayores desafios identificados con
respeto a la implementacion de la Agenda.

Identificando de manera especifica el reto de
comunicar adecuadamente los ODS a la ciuda-
dania para que todos y todas seamos actores
de cambio, desde el 2015 se ha apostado por la
reduccion al minimo juridico legal de las horas
de religion para volver a implantar la educacion
para la ciudadania como asignatura estandar
en el sistema publico de educacion?. Por su
lado, la Agencia AEXCID ha destinado recursos
para que las organizaciones del tercer sector
impulsen difusion y promuevan conocimiento
de la Agenda a la ciudadania extremena. Por
ultimo, existe el compromiso de intervenir en
el sector de radio y television publica para dar
mayor difusion a los ODS.

21 OPTEC, financiado por la Unién Europea.

22 HOY (2016, 20 de abril). La Junta reduce horas de religion
y recupera Educacion para la Ciudadania. Recuperado en:
https://www.hoy.es/extremadura/201604/20/junta-redu-
ce-horas-religion-20160420125053.html
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los generos y empoderar a
todas las mujeres y ninas ”’
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EL OBJETIVO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE 5 Y LA AGENDA 2030

Si bien se han producido avances a nivel mundial con relacion a la igualdad de
género, las mujeres y las nifias siguen sufriendo la discriminacion y la violencia en
todos los lugares del mundo. De este modo, la nueva Agenda 2030, ademas de materializar el compro-
miso con la igualdad transversalizando la cuestion de género en todos los Objetivos y Metas, define
un ODS especifico, el 5, para continuar centrando esfuerzo en lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias.

La igualdad de género no es solo un derecho humano fundamental, sino la base necesaria para con-
seguir un mundo justo, pacifico, prospero y sostenible. Lamentablemente, en la actualidad, 1 de cada
5 mujeres y nifias entre 15y 49 afios han afirmado haber experimentado violencia fisica o sexual, 0
ambas, en manos de su pareja en los 12 meses anteriores a ser preguntadas sobre este asunto. Ade-
mas, 49 paises no tienen leyes que protejan a las mujeres de la violencia de género y los feminicidios.
Asimismo, aungue se ha avanzado a la hora de proteger a las mujeres y nifias de algunas practicas
nocivas como el matrimonio infantil y la Mutilacién Genital Femenina (MGF), que ha disminuido en
un 30% en la ultima década, aun queda mucho trabajo por hacer para acabar con esas practicas?®y
contra las distintas formas de violencia contra las mujeres. Mientras, en Espafia mas de 1.000 mujeres
han sido asesinadas desde que hay datos a manos de su pareja o expareja.

Las mujeres y las nifias representan la mitad de la poblacion mundial. Sin embargo, la desigualdad
de género persiste hoy en todo el mundo y provoca, entre otros, el estancamiento del progreso
social?.

Para el avance en el ODS 5 se han fljado 6 metas y 3 submetas? que van, entre otros, desde la erra-
dicacion de todas las formas de discriminaciones con las nifias y mujeres, la eliminacion de todas
las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias hasta reconocer y valorar los cuidados
y el trabajo doméstico no remunerado.

23  Naciones Unidas. Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias. Recuperado en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/

24 Naciones Unidas. Igualdad de Género. Por qué es importante. Recuperado en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/
wp-content/uploads/sites/3/2016/10/5_Spanish_Why_it_Matters.pdf

25  Naciones Unidas. Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias. Recuperado en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/

Rl
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METAS ESPECIFICAS DEL ODS 5: LOGRAR LA
IGUALDAD ENTRE LOS GENEROS Y EMPODERAR
A TODAS LAS MUJERES Y LAS NINAS

5.1. Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas
las mujeres y las nifias en todo el mundo.

5.2. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las muje-
res y las nifas en los ambitos publico y privado, incluidas la
trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

5.3. Eliminar todas las prdcticas nocivas, como el matrimonio
infantil, precoz y forzado y la mutilacion genital femenina.

5.4. Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no
remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y
politicas de proteccion social, y promoviendo la responsabi-
lidad compartida en el hogar y la familia, segtin proceda en
cada pais.

5.5. Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y
la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles
decisorios en la vida politica, econdmica y publica.

5.6. Asegurar el acceso universal a [a salud sexual y reproductiva y
los derechos reproductivos segtin lo acordado de conformidad
con el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre
la Poblacidn y el Desarrollo, la Plataforma de Accion de Beijing
y los documentos finales de sus conferencias de examen.

5.a. Emprender reformas que otorguen a las mujeres igual-
dad de derechos a los recursos econémicos, asi como
acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros
tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y
los recursos naturales, de conformidad con las leyes
nacionales.

5.b. Mejorar el uso de la tecnologfa instrumental, en particu-
lar la tecnologia de la informacidn y las comunicaciones,
para promover el empoderamiento de las mujeres.

5.c. Aprobary fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables

para promover la igualdad de género y el empoderamiento
de todas las mujeres y las ninas a todos los niveles.

Tabla 2. Metas del 0DS 5
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El marco legal, normativo y de politicas publicas de Extremadura para responder al derecho de las
mujeres y las nifNas a vivir una vida libre de violencia, asi como una vida libre de todo tipo de discrimi-
naciones, cuenta con la Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre Mujeres y Hombres y contra
la Violencia de Género en Extremadura. Asimismo, en la region existe una institucionalidad propia
en materia de igualdad de género representada por el Instituto de la Mujer de Extremadura (IMEX),
creado por la Ley 11/2001 del 10 de diciembre. El Instituto es responsable de la implementacion
de las politicas de igualdad y para ello elabora periddicamente un plan estratégico?® que contempla
una serie de ambitos de intervencion.

El Plan de Accion actualmente vigente se compone de 50 lineas y medidas conformadas por una
estrategia integral y 5 ejes de intervencion, resultado de un disefio participativo que ha visto invo-
lucradas mas de 800 personas en 20 entrevistas individuales, 12 grupos de debate y 11 reuniones
zonales con organizaciones?. Con mas de 240 millones de euros de presupuesto, en todo el terri-
torio se financian una serie de servicios e intervenciones que se enfocan en dos grandes areas de
trabajo: Igualdad y Violencia de género®.

En linea general, el IMEX favorece el trabajo en red y la coordinacion de actores en el territorio, en el
marco de intervenciones mayoritariamente enfocadas al area de violencia de género. Para ello, por
ejemplo, se ha venido incidiendo en la elaboracion y definicion de una serie de instrumentos como
guias, protocolos sectoriales y reglamentos.

Entre los primeros, es posible mencionar:

> Guia de lenguaje no sexista en la administracion publica®.

> Guia orientativa para la prevencion de la violencia sexual®.

> Guia contra la trata de mujeres con fines de explotacion sexual®'.
Entre los protocolos, pueden mencionarse:

> Protocolo Interdepartamental para la Prevencion y la Erradicacion de la Violencia de
Género en Extremadura®.

26 Actualmente se encuentra vigente el V Plan Estratégico para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de Extremadura (2017-2021).
Para mas informacidn consultar: https://ciudadano.gobex.es/documents/1062609/0/V+Plan+de+lgualdad+de+Extremadura.
pdf/1f2a8bed-8cdc-44f5-bdcf-8326e88cf078

27  Instituto de la Mujer de Extremadura (2016). V Plan Estratégico para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de Extremadura
(2017-2021), pg. 7. Recuperado en: https://ciudadano.gobex.es/documents/1062609/0/V+Plan+de+lgualdad+de+Extremadura.
pdf/1f2a8bed-8cdc-44f5-bdcf-8326e88cf078

28  Para mayor informacion, consultar la Guia de Recursos del Instituto de la Mujer de Extremadura, en: https://ciudadano.gobex.
es/documents/1062617/0/IMEX+GUIA+DE+RECURSOS .pdf/982cd466-a5f0-4€92-beb3-976358163c34

29  Instituto de la Mujer de Extremadura (2019). Guia lenguaje no sexista en la administracion publica en Extremadura. Recuperado en:
https://ciudadano.gobex.es/documents/1062609/0/GUIA+LENGUAJE+NO+SEXISTA pdf/7316eca8-f429-4751-bf46-8¢f891dc2dc2

30 Instituto de la Mujer de Extremadura (2019). Guia orientativa para la prevencidn de la violencia sexual. Recuperado en: https://
ciudadano.gobex.es/documents/1373516/0/Gu%C3%ADa+para+la+prevencién+de+la+Violencia+Sexual+IMEX.pdf/721d255b-
f1ba-47d3-a1d6-4c5caece0443

31 Instituto de la Mujer de Extremadura (2018). jYo digo no! Guia Joven Contra la Trata de Mujeres con Fines de Explotacion Sexual.
Victimas y Complices. Recuperado en: https://ciudadano.gobex.es/documents/1373524/0/Y0O+DIGO+NO.+GUIA+JOVEN+
CON+PORTADA+Y+CONTRAPORTADA.pdf/75ddb604-f4ee-4229-a39f-9cf81f4000d6

32 Instituto de la Mujer de Extremadura (2018). Protocolo Interdepartamental para la Prevencion y Erradicacidn de la Violencia de
Género en Extremadura. Recuperado en: https://ciudadano.gobex.es/documents/1062617/0/Protocolo+Interdepartamental+
contra+la+VG+Extremadura.pdf/8177750e-ca93-4b5¢c-9066-c7b55cdbf27b
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> Protocolo de Actuacion entre la Junta de Extremadura, la Delegacion del Gobierno en
Extremadura y la Federacion de Municipios y Provincias de Extremadura para el Segui-
miento y Proteccion de los Casos de Victimas de Violencia de Género en la Comunidad
Autonoma de Extremadura®.

> Protocolo de Colaboracion y Coordinacion Entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y los Cuerpos de Policia Local para la Proteccion de las Victimas de Violencia
Domeéstica y de Género®*.

> Protocolo de Extremadura contra la Trata de seres humanos con fines de explotacion
sexual®®.

Cabe recordar también la existencia del Primer Plan extremefio de prevencion y sensibilizacion
contra la trata de mujeres con fines de explotacion sexual 2017/2019.

En el drea de igualdad, a nivel sectorial se ha trabajado con tres ambitos especificos®:

33

34

35

36

37

(a) Educacion: para la inclusion de los planes de igualdad en los centros educativos® y de
formacion, fortaleciendo elementos de coeducacion y promoviendo la integracion de la
formacion en igualdad de género en el curriculum, formando al profesorado.

(b) Empleo: mediante una red de agentes para la igualdad en el empleo, para trabajar la in-
tegracion de la igualdad desde una perspectiva de género, con atencion especial a victimas
de violencia de género. A parte, se ha fomentado el desarrollo en las empresas privadas
de medidas de accion positiva para la contratacion, asi como la elaboracion y ejecucion
de planes de igualdad.

(c) Salud: se ha trabajado con las victimas de violencia, impulsando un protocolo de inter-
vencion sanitaria, pero también incorporando la perspectiva de género en la investigacion
biomédica y en general en la proteccion integral de la salud.

Diario Oficial de Extremadura (2014, 7 de mayo). Resolucion de 25 de abril de 2014, de la Secretaria General, por la que se da
publicidad al Protocolo de Actuacion entre la Junta de Extremadura, la Delegacion del Gobierno en Extremadura y la Federacion
de Municipios y Provincias de Extremadura para el seguimiento y proteccion de los casos de victimas de violencia de género
en la Comunidad Autdnoma de Extremadura. Recuperado en: https://www.aytonavalmoral.es/wp-content/uploads/2019/01/
VIOLENCIA-PROTOCOLO-2014.pdf

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (2006), Protocolo de Colaboracion y Coordinacion entre las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado y los Cuerpos de Policia Local para la Proteccion de las Victimas de Violencia Doméstica y de Género.
Recuperado en: https://www.aytonavalmoral.es/wp-content/uploads/2019/01/VIOLENCIA-PROTOCOLO-femp.pdf

Instituto de la Mujer de Extremadura (2013). Protocolo de Extremadura contra la Trata de Seres Humanos con Fines de Explotacion
Sexual. Recuperado en: https://ciudadano.gobex.es/documents/1062617/0/Protocolo+de+Extremadura+contra+la+Trata+de+
Seres+Humanos+con+Fines+de+Explotacién+Sexual.pdf/4501a50e-1665-40a8-a71b-eOcea5d161d1

Esta informacion ha sido obtenida mediante entrevista en profundidad con la Directora de la Casa de la Mujer de Céceres, Pilar
Bonilla.

También la Universidad de Extremadura cuenta con un Plan. Para mayores informaciones consultar: Universidad de Extremadura
(2017). Il Plan de Igualdad de la Universidad de Extremadura. Recuperado en: https://www.uv.es/ruigeu/Planes%20lgualdad%20
Universidades/Extremadura/l1%20Plan%20de%20lgualdad%20de%20la%20UEx%20%281%29.pdf
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LA IMPLEMENTACION DEL
0DS 5 EN EXTREMADURA:
UNA VISION GENERAL

Desde la adopcion de la Agenda 2030 a nivel mundial, varias instituciones han
venido operando mediciones usando determinados indicadores que permiten la
comparacion entre paises y regiones. A partir del 2015, la Red de Soluciones para
un Desarrollo Sostenible (SDSN, por sus siglas en inglés: Sustainable Develop-

ment Solutions Network), iniciativa global lanzada por el ex Secretario General
de las Naciones Unidas Ban Ki-Moon en 2012, ha sido una de ellas. En sus Ultimos informes rela-
tivos a los afos 2017, 2018 y 2019%, la SDSN ha adoptado indicadores similares. De esta manera,
mediante el uso de un espectro de 4 colores (de mejor a peor: verde, amarillo, naranja y rojo), es
posible hacerse una idea de los avances y retrocesos hacia el logro de los ODS en diferentes paises.

Considerando 6 indicadores de referencia, el desempefio de Espafia a nivel nacional medido en los
ultimos 3 afos puede verse asi:

INDICADORES

Tasa de participacion laboral femenina
amasculina

DESCRIPCION

Proporcidn de poblacion femenina de 15 0 mas afios econdmicamente activa,
dividida por la misma proporcién masculina.

Brecha salarial de género

Diferencia entre salarios promedios de trabajadoras a tiempo completo y tra-
bajadoras por cuenta propia, dividido por el salario medio masculino.

Porcentaje de escafios ocupados por
mujeres en los parlamentos nacionales

Ntmero de escafios ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales,
en proporcidn a los escaiios existentes.

Brecha de género en minutos dedicados
por dfa al trabajo no remunerado.

Diferencia en el tiempo dedicado al trabajo no remunerado entre hombres
y mujeres en minutos por dfa. El trabajo no remunerado incluye cuidado de
nifios, preparacion de comidas, limpieza, etc.

Afos promedios de escolaridad entre
mujeres y hombres, poblacién de mas
de 25 afos

Ntmero de afios de escolaridad que puede esperar recibir una nifia en edad
de ingreso a la escuela dividido por el nimero de afios de educacion que un
nifio vardn puede esperar recibir, suponiendo que los patrones prevalecientes
de tasas de inscripcidn especificas por edad persistan durante toda su vida.

Demanda estimada de anticoncepcion no
satisfecha (% de mujeres casadas o en
union, de edades entre 15 a 49 afios)

Porcentaje de mujeres en edad reproductiva, casadas o en unién, que tienen
una necesidad insatisfecha de planificacion familiar. Se considera que las
mujeres con una necesidad insatisfecha son aquellas que desean detener o
retrasar la maternidad pero que no utilizan ningtin método anticonceptivo.

Tabla 3. Indicadores considerados por la Red de Soluciones de Desarrollo Sostenible a nivel global en los afios 2017, 2018 y 2019, para la evaluacién de Espafia en el avance
hacia el logro del ODS 5y sus Metas. Elaboracion propia a partir de los informes mundiales de la Red

38  Todos los informes y demds publicaciones pueden consultarse aqui: https:/www.sdgindex.org/reports/
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Como es posible ver en el cuadro anterior, el derecho a un trabajo decente en igualdad de condiciones
es obstaculizado por una brecha salarial de género que empeora con el tiempo, especialmente en los
ultimos dos afios. Por su lado, la participacion politica de las mujeres refleja una situacion de avances
y estable en el trienio considerado, mientras el tiempo dedicado al trabajo no remunerado —unicamente
visibilizado en el informe de 2019- refleja la existencia de un mayor peso sobre las mujeres en cuanto
a larealizacion de las tareas domésticas y de cuidado. Por ultimo, los afios promedios de escolaridad
en la poblacion de 25 y mas anos evidencian también otra desigualdad entre mujeres y hombres,
aungue menos grave y estable en el tiempo en el cual se han venido realizando estas mediciones.

Como puede notarse, la violencia de género no es tomada en consideracion en estos informes. Sin
embargo, en 2018, la Red Espafiola para el Desarrollo Sostenible —rama del SDSN en Espafia— al
evaluar el desempefio de 100 ciudades espafiolas considera también indicadores que siincluye una
medicion del grado de violencia de género en el pais. A continuacion, se presenta un resumen espe-
cifico para la ciudad de Caceres y Badajoz®, las dos ciudades extremefias evaluadas en el informe*’:

INDICADORES CACERES | BADAJOZ

Brecha de género en la tasa de poblacidn activa . .
Proporcidn de tasa de poblacion activa entre hombres y mujeres

Brecha salarial en pensiones
Proporcidn de percepciones de pensiones entre hombres y mujeres

Brecha salarial en asalariados . .
Proporcidn de percepciones salariales entre hombres y mujeres

Violencia de género
Ntmero de denuncias por violencia de género por cada 10.000 habitantes

Brecha de género en la tasa de desempleo
Proporcidn de tasa de desempleo entre hombres y mujeres

Paridad en cargos electos municipales . .
Proporcidn de mujeres concejalas electas en las elecciones municipales de 2015

Tabla 4. Indicadores considerados por la Red Espafiola de Desarrollo Sostenible en 2018 para la evaluacion de Cdceres y Badajoz en el avance
hacia el logro del DS 5y sus Metas

0DS 5

Como es posible ver, para ambas ciudades las brechas de género en la poblacion activa y la brecha
salarial presentan los peores resultados, al evidenciar discriminaciones y desigualdades con un
color rojo. Por otro lado, la brecha salarial en pensiones también presenta fuentes de desigualdades
en ambas ciudades, al igual que la brecha en el desempleo, esta vez con mayores retos para las
mujeres en Caceres. La lucha a la violencia de género, al contrario, parece requerir de una mayor
inversion en Badajoz, mientras la participacion politica de las mujeres resulta ser el ambito en donde
se registran los logros mas significativos en ambos lugares.

39 La ficha especifica de este informe para la ciudad de Cdceres puede consultarse aqui: http://reds-sdsn.es/wp-content/
uploads/2018/12/Informe-ODS-en-100-ciudades-2018-II-Fichas-web.pdf

40  Elobjeto de estudio del informe son las ciudades de mas de 80.000 habitantes, las capitales de provincia y las areas metropo-
litanas. En Extremadura se evalla el desempefio de Caceres y Badajoz.
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Por todo lo anterior, como se expone con mayor detalle a continuacion, es posible identificar para
Extremadura desafios generales y puntuales para el logro del ODS 5y sus Metas. En particular —y
entre otros— puede distinguirse la existencia de un reto significativo en el empleo para las mujeres,
mucho mayor que para el resto del pais. Al igual, es posible identificar desafios para la igualdad en
cuanto a los salarios percibidos por las mujeres. Aunque la brecha de género aqui sea menor que
en el resto del pais, sigue siendo una realidad muy significativa, que impacta particularmente en
las mujeres con hijos/as a cargo, mientras en la viejez —esta vez a nivel de pais y no solo de Extre-
madura— la brecha en la percepcion de pensiones supera la media europea. Por ultimo, a pesar de
importantes avances, la participacion politica y econémica de las mujeres encuentra barreras, por
ejemplo, entre las corporaciones de derecho publico.

5.1. BRECHA DE GENERO EN LA TASA DE POBLACION ACTIVA Y DESEMPLEQ

A nivel general, el empleo representa un desafio enorme para toda la region. En el primer trimestre de
2019 la tasa de paro registrada es del 22.5%, muy por encima de la media nacional (14,7%). A pesar
de que se registra un incremento en la ocupacion, de los mejores registrados a nivel nacional*', el
desempleo refleja una realidad consolidada. En 2018, por ejemplo, era del 28,8%, versus una media
nacional del 16,3%; en 2017 se registraba un paro del 30,1%, versus una media nacional del 18,4%*.

También es de destacar que en la region la brecha de género en |a tasa de poblacion activa es
mayor que a nivel nacional. En el | trimestre de 2019, aqui existen 13,6 puntos de diferencia entre
el porcentaje de paro de mujeres (30,1%) y el de hombres (16,5%), mientras a nivel nacional esta
diferencia es de solamente 3,8 puntos. Ademas, el desempleo de las mujeres extremefias es de
casi el doble que en el resto del pais, situacion, al contrario, menos marcada para los hombres*.

Es de destacar, ademas, que en el | trimestre de 2019 las brechas de género pueden identificarse en
todos los rangos de edades, siendo el paro entre los 20 a 24 afios sin duda el mas significativo, con
14,6 puntos porcentuales de diferencia entre hombres y mujeres*. Aun asi, entre el 2017 y el 2018
son los hombres a empeorar su situacion de 1,5 puntos porcentuales, a diferencia de las mujeres que
en este mismo periodo registran una mejora de 4,6 puntos, saliendo de la situacion mas critica del
periodo considerado (en 2017 el 82,4% de las mujeres menores de 20 afios no tenfan trabajo). Una
situacion de mejora entre el 2017y el 2018 se registra también en el paro de personas mayores de
54 anos: las mujeres mejoran casi 10 puntos porcentuales®, mientras los hombres poco mas de 3.

5.2. BRECHA DE GENERO EN SALARIOS Y PENSIONES

A pesar de las mejoras en algunas situaciones como las anteriormente sefaladas, en Espafia las
mujeres cobran un 30% menos que los hombres. En 2018 esta diferencia —medio punto porcentual
mas que en 2017- alcanza los 4.745 euros, haciendo prever que las mujeres espafolas necesitaran
hasta siete décadas para poder recibir la misma retribucion por igual trabajo®’.

41 Instituto Nacional de Estadistica (2019). Nota de prensa. Encuesta de Poblacion Activa (EPA). Primer trimestre 2079. Recuperado
en: http://www.ine.es/daco/daco42/daco4211/epa0119.pdf

42 Datos recuperados en: https:/datosmacro.expansion.com

43 Anivel nacional el desempleo de las mujeres es del 16,7%, mientras el de los hombres es del 12,9%.

44 Eneste rango de edades el desempleo es del 45,3%, siendo del 53% el de las mujeres y del 38,4% el de los hombres.
45  Un desempleo del 28% en 2017, versus un porcentaje del 18,7% en 2018.

46 Un desempleo del 19,6% en 2017, versus un porcentaje del 16,3% en 2018.

47  Sindicato de Técnicos del Ministerio de Hacienda (2018, 12 de febrero). La brecha salarial entre hombres y mujeres crece casi medio
punto en un afio, segun los Técnicos de Hacienda. Recuperado en: http://www.gestha.es/index.php?seccion=actualidad&num=507
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Aunque la desigualdad salarial en Extremadura continue creciendo de manera desproporcionada“y,
mientras las mujeres en esta region reciban los salarios mas bajos de todo el pais*®, aqui la brecha
se situa entre las menores de Espafa. AUn asi, representa un importante 20,67%, lo que se traduce
en una diferencia de salario bruto entre hombres y mujeres de 4.509,16 euros®.

Desigualdades salariales se encuentran también en uno de los sectores mas feminizados tanto a
nivel nacional como regional, como es el caso del tercer sector. En las plantillas de 21 Organizaciones
No Gubernamentales de Desarrollo (ONGDs) de Extremadura —integradas en un 85% por mujeres y
en un 15% por hombres— el rango salarial que concentra mayor porcentaje de mujeres contratadas
a jornada completa es de 1.200 a 1.300 euros. Un promedio de 48% de mujeres a jornada completa
se encuentra en esta situacion. En el caso de los hombres, el rango salarial que concentra mayor
porcentaje de contratados a jornada completa es de 1.400 a 1.500 euros. En este caso, un 33% en
promedio de hombres contratados a jornada completa se encuentra en esta situacion. Ademas, no
se reportan mujeres con ingresos mayores a 1.700 euros mensuales, lo que si se da en el caso de
los hombres, con un 12% percibiendo un salario mayor a esta cantidad®’.

Cabe destacar que en linea general la brecha salarial comienza a agrandarse a partir de los 30 afios,
coincidiendo con la edad media en la que las mujeres espafiolas son madres, y llega hasta los 65
anos. De hecho, los datos de desempleo muestran como las mujeres sin hijos y/o hijas en edades
comprendidas entre los 30 y los 44 anos tienen una tasa de paro menor que los hombres en este
mismo rango. Mientras, en las familias con hijos y/o hijas, las mujeres en este rango de edades
padecen una tasa de paro de un 10% superior a la de los hombres®2.

Es de considerar, ademas, que la menor participacion de las mujeres en el mercado del trabajo
impacta en la percepcion de las pensiones en la viejez. En un estudio realizado a nivel nacional
por el Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA)*, encontramos que en Espafia la brecha de género
entre pensionistas® presenta un grado de discriminacion del 34%, porcentaje alto, pero por debajo
de la media europea. Sin embargo, tomando de referencia toda la poblacion mayor y no solamente
la pensionista®®, la brecha de género aumenta significativamente, ubicando el pais por encima de
la media europea, con un grado de discriminacion que sube al 52%. Esta situacion es el reflejo de
la cantidad de mujeres mayores que no cobran una prestacion contributiva en cuanto carecen
de pension de jubilacion propia. Esto significa que las mujeres no han cotizado lo suficiente a la

48  ElPeriddico Extremadura (2019, 6 de mayo). UGT advierte del aumento de la brecha salarial en Extremadura. Recuperado en: https://
www.elperiodicoextremadura.com/noticias/extremadura/ugt-advierte-aumento-brecha-salarial-extremadura_1161417.html

49  [dem.

50  RegionDigital.com (2017, 17 de noviembre). La brecha salarial en Extremadura se situa en 20,67%. UGT Extremadura pide un
registro de empresas con planes de igualdad para reducir esta cifra. Recuperado en: https:/www.regiondigital.com/noticias/
extremadura/285340-la-brecha-salarial-en-extremadura-se-situa-en-el-2067.html

51 Marcello Abate (2018). La situacidn de los recursos humanos en las Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo
(ONGD) en Extremadura. Una primera mirada, pg. 32. Fundacion Paz y Solidaridad “Gregorio Moran”.

52 OKDiario (2019, 8 de marzo). Brecha salarial: los datos de la diferencia de salarios entre hombres y mujeres en Espafia. Recu-
perado en: https://okdiario.com/economia/brecha-salarial-datos-diferencia-salarios-hombres-mujeres-espana-3796025

53  Mercedes Ayuso y Elisa Chulid (2018). ¢Hacia la progresiva reduccion de la brecha de género en las pensiones retributivas?.
BBVA. Recuperado en: https://www.jubilaciondefuturo.es/recursos/doc/pensiones/20160609/esfe/las-pensiones-y-la-brecha-
de-genero.pdf

54 Para sumedicion el estudio utiliza como indicador la diferencia de ingresos por pensiones entre hombres y mujeres pensionistas.

55 Para su medicion el estudio utiliza como indicador la diferencia de ingresos por pensiones entre hombres y mujeres mayores,
independientemente de si reciban o no una pension, incorporando también informacion sobre la cobertura de las pensiones
en el total de la poblacion mayor de edad.
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Seguridad Social 0 siguen casadas y no cobran pension de viudedad®. En realidad, el grueso de la
poblacion femenina que ahora tiene 60 afios ha dedicado buena parte de su vida al cuidado del hogar
y de personas dependientes, lo cual les ha alejado de la participacion en el mercado laboral formal,
provocando esta situacion de desigualdad que impacta en la calidad de vida de las mujeres mayores.

5.3. PARTICIPACION POLITICA Y ECONOMICA DE LAS MUJERES

A nivel autondmico, en la legislatura pasada la presencia de mujeres con consejerias a cargo en
la Junta de Extremadura era de casi el 86%, representando un total de 6 mujeres en un equipo de
7 personas. En la legislatura que acaba de empezar en este 2019, el equipo ha sido confirmado y
ampliado, suméandose dos personas mas, un hombre y una mujer® (lo que hace registrar una pre-
sencia relativa de un 77%).

2015 2019 2019
ALCALDES | ALCALDES LOCALIDADES CONCEJALES
H H Almendralejo 11 9 45
M H Cdceres 14 |10 4
H H Mérida 1m | 13 54
M M Navalmoral de la Mata 10 6 31,5

Tabla 5. Participacidn politica de las mujeres en las localidades focalizadas por el estudio

Como puede observarse, considerando las cuatro localidades focalizadas en este estudio, para
las alcaldias en 2019 la representacion de las mujeres es de 25%, cuando en el periodo anterior se
ubicaba en un 50%. Para las concejalias, en el nuevo periodo (2019), la participacion politica de las
mujeres supera la paridad en Mérida, el 40% en Almendralejo y Caceres, mientras en Navalmoral de
la Mata no se logra una composicion equilibrada, siendo la representacion femenina menor al 40%
con respecto a la participacion de los concejales hombres.

Mientras la participacion politica de las mujeres en Extremadura parece reflejar ciertos avances,
la presencia de mujeres entre el personal gerente o directivo pone en evidencia otros retos. Entre
las jefaturas de servicios del Gobierno regional, por ejemplo, las mujeres representan solo el 37%,
frente el 63% de estos cargos ocupados por hombres. Por otro lado, entre las jefaturas de seccion
la situacion es mejor, en cuanto el 42% de estos cargos es ocupado por mujeres, frente a un 58%
ocupados por hombres®.

56  Importante sefialar que, segun el estudio, la viudedad genera prestaciones significativamente mas bajas que la jubilacion. Este tipo
de pension es el que las mujeres reciben con mayor frecuencia que los hombres y por lo general en importes mayores que éstos.

57 HOY (2019, 1 dejulio). La Junta tendrd tres consejerias mas y Vara mantiene su equipo e incorpora a Espafia y Flores. Recuperado
en: https://www.hoy.es/extremadura/junta-tres-consejerias-20190701001540-ntvo.html

58  La Croénica de Badajoz (2018, 8 de marzo). Desigualdad en la funcion publica. Recuperado en: https://www.lacronicabadajoz.
com/noticias/extremadura/desigualdad-funcion-publica_289141.html
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Es de precisar que las jefaturas de servicios son
puestos de libre eleccion entre el funcionariado,
mientras para acceder a un puesto de jefatura
de seccion debe primero aprobarse un concur-
S0 publico por mérito. Considerando lo anterior
y a la luz de lo expuesto con respeto a la situa-
cion en el Gobierno regional, resulta importante
reflexionar sobre la discriminacion laboral que
para las mujeres se traduce en un menor acce-
S0 a cargos de libre eleccion, mientras cuando
pueden acceder por mérito a una plaza publica,
siguen encontrando dificultades para hacerlo
en igualdad de condiciones con los hombres.

Por otro lado, el predominio de hombres tam-
bién es evidente en corporaciones de derecho
publico. A nivel nacional, en 2015 tan solo 4
mujeres presidian Camaras de Comercio, In-
dustria y Navegacion sobre un total de 85 de
ellas, mientras en la Camara de Comercio es-
tatal tanto el presidente como el comité ejecu-
tivo son todos hombres. Entre los integrantes
en pleno solo hay 13 mujeres, sobre un total de
103 personas. A nivel regional, las Camaras de
Comercio, Industria y Servicios de la Comunidad
Autonoma de Extremadura presentan una dis-
criminacion similar. A pesar de la aprobacion de
la Ley 3/2018, 21 de febrero, que en su articulo
15 establece una composicion equilibrada para
el pleno (por lo menos el 40% deben ser muje-
res), las recientes elecciones llevan solamente
4 mujeres (sobre 30) en la Cdmara de Badajoz
y 10 mujeres (sobre 30) en la de Caceres. La
composicion de los Comités Ejecutivos también
refleja la misma desigualdad, ocupando las mu-
jeres unicamente 2 puestos sobre 7 en total en
ambos lugares, Badajoz y Caceres®™.

59  El Salto (2018, 30 de julio). Continda el predominio
masculino en las Camaras de Comercio de Extremadura.
Recuperado en: https://www.elsaltodiario.com/saltamos-
extremadura/continua-predominio-masculino-camaras-
comercio-extremaduradajoz-caceres

DEMANDAS DE

LA SOCIEDAD
EXTREMENA PARA
EL LOGRO DEL
OBJETIVOS DE
DESARROLLO
SOSTENIBLE 5 Y
RECOMENDACIONES
PARA UNA
RESPUESTA
ADECUADA

Y/

Al

7



31

RESENTACION GENERAL: LAS
"MANDAS DE IMPLEMENTACION
'L OBJETIVO DE DESARROLLO
OSTENIBLE 5

LD O T O

La sociedad civil organizada y las entidades publicas consultadas para la elabo-
racion del presente diagnostico ponen en evidencia la necesidad de intervenir
en situaciones concretas de discriminacién hacia las mujeres y nifnas. Por lo general, se demanda
la asignacion de mayores recursos y una mayor voluntad politica para poner en marcha las distin-
tas propuestas y medidas que garanticen la igualdad y que las mujeres y nifias en Extremadura no
guede atras.

Las principales demandas identificadas han sido divididas de la siguiente manera:

> Participacion social y politica de las mujeres. Se recogen las demandas de acompafa-
miento adecuado al movimiento asociativo de mujeres en los pueblos mas pequefnos.
Asimismo, se denuncia la falta de servicios necesarios y suficientes de conciliacion y
los impactos de los recortes en salud, para que el trabajo de cuidado no afecte princi-
palmente a la vida de las mujeres.

> Educacion con enfoque feminista. Con respeto a la educacion con enfoque feminis-
ta, se recogen las demandas de institucionalizaciéon de este enfoque en los sistemas
educativos formales y no formales. También se incluye la demanda de inclusion de los
hombres a la lucha feminista, desde sus propios espacios, a partir de la deconstruccion
de lo aprendido en una sociedad machista y hetero-patriarcal como la espafiola.

> Saludy salud sexual y reproductiva. En el apartado de salud y salud sexual y reproductiva
se incluyen las denuncias de una atencion precaria para las mujeres, debido a los recortes,
especialmente en las zonas rurales. Por lo general, se denuncia el enfoque obsoleto del
sistema publico de salud, que deja de lado las necesidades de las mujeres, por ejemplo,
en el estudio de los sintomas especificos para reconocer ataques de infartos. Por otro
lado, se denuncia cémo la salud sexual de las mujeres se reduce a la planificacion fa-
miliar, negando o en todo caso limitando el derecho al disfrute de la propia sexualidad
de manera libre y de disfrutar del placer en las relaciones sexuales consentidas. En este
apartado también se recogen las denuncias por la violacion del derecho a decidir, limitado
por la insuficiente disponibilidad de anticonceptivos y, sobre todo, de servicios de aborto.
La falta de educacion sexual-afectiva también se aborda aqui, denunciando un peligroso
coctel para la sociedad, especialmente la mas joven, acostumbrada a recibir una imagen
de mujer objeto promovida por los medios de comunicacion, mientras cada vez mas

Rl
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el porno —con la imagen denigrante que
proyecta de las mujeres— se vuelve un
referente cuando falta educacion en este
campo. Por ultimo, en este apartado se in-
cluyen las demandas de reconocimiento
pleno del derecho a la orientacion sexual
y a la identidad de género, que se enfocan
en lalucha a la discriminacion y a los dis-
cursos de odio, asi como en la inversion
en educacion.

> Trabajo doméstico decente. En cuanto
al trabajo doméstico, se denuncia la cri-
sis del estado del bienestar y la falta de
voluntad politica para intervenir en este
sector. Se demanda por ello empleo digno
y sobre todo reformas politicas puntuales,
asicomo la ratificacion de acuerdos inter-
nacionales relevantes.

> Derecho a una vida libre de violencia. Final-
mente, en el apartado del derecho a una
vida libre de violencia, se recogen las de-
nuncias relacionadas con la insuficiencia
de recursos destinados a la lucha contra
esta lacra. Desde la insuficiencia de recur-
s0s econémicos provenientes del Pacto de
Estado hasta la insuficiencia e ineficacia
de las medidas de proteccion, hasta la de-
manda por los pisos de acogida. También
se recoge la situacion de discriminacion de
las mujeres migrantes, con las denuncias
de los diferentes obstaculos y barreras —le-
gales, idiomaticasy culturales, entre otras—
que perpetuan la violencia y dejan los deli-
tos en laimpunidad. Se incluyen, ademas,
las denuncias de trata y esclavitud sexual
que, si bien es cierto que se repiten en toda
la region, en las localidades de Navalmoral
de la Mata y Almendralejo se vuelven mas
extremas, al ser ambos “puntos calientes”
de estos fendomenos.

Para cada uno de los puntos mencionados se
presenta una serie de recomendaciones al final
de los distintos apartados. Estas se formulan con
la intencion de proporcionar insumos para una
respuesta adecuada que involucre una pluralidad

de actores, principalmente portadores de obliga-
ciones, pero también otras partes interesadas.

6.1. PARTICIPACION SOCIAL Y POLITICA
DE LAS MUJERES

La participacion social y politica de las mujeres
en Extremadura no es un proceso consolidado.
A pesar de los avances de las Ultimas décadas
gue han permitido una mayor presencia en los
espacios de poder y toma de decisiones, las
brechas de desigualdad siguen existiendo, so-
bre todo en los pueblos mas pequefos. Aqui la
participacion social de las mujeres es débil y
sujeta a la dinamizacion que la administracion
publica pueda promover.

“En los pueblos depende mucho de la concejalia de
igualdad, o de la mujer o de servicios sociales o0 simi-
lares. Si ella se implica, el movimiento de asociaciones
es diferente y la participacion también se ve afectada.

En los pueblos es asi”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DEBATE EN CACERES

En los pueblos mas pequefios la participacion
de las mujeres no ha logrado romper con la re-
produccion de roles y estereotipos. Si bien es
cierto que es indispensable que las mujeres
cuenten con espacios propios de reuniony con
actividades que les permitan salir y participar
de la vida de la comunidad, también es cierto
que los grupos se juntan para algun curso de
pasteleria, de costura y poco mas.

“ ¢El dia de la mujer? Hacen un concurso de pasteles.
No podemos dejar que se sigan reproduciendo roles y
estereotipos. Las asociaciones de mujeres de muchos
pueblos, ¢para que las tienen? Para que cocinen el dia
de la fiesta, para que hagan trabajo de costura. Ahi hay
una responsabilidad de la Oficina de Igualdad o de quien
deba acompanar. Eso si, es un trabajo de poco a poco y
de ir dando relevo generacional en las organizaciones
para que cumplan con un papel de poner el foco en las
discriminaciones, en las luchas por la igualdad”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DEBATE EN CACERES
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Romper con los roles tradicionales y los es-
tereotipos es lo que los poderes publicos de
Extremadura estan obligados a promover por
la Ley de Igualdad vigente®®. Sin embargo, se
denuncia que las asociaciones de mujeres re-
ciben un acompafiamiento limitado de parte de
los poderes publicos. Se reclama entonces la
promocioén de un recambio generacional que
favorezca directamente a grupos de mujeres
jovenes feministas. La atencion de las institu-
ciones locales en el medio rural debe enfocarse
en la formacion en derechos, sobre todo de las

nas rurales. A pesar de existir una obligacién
de la Administracion Publica en promover el de-
sarrollo de una red de servicios sociales como
medida de conciliacion, especialmente en estas
zonas®', las personas consultadas denuncian
la ausencia de ellos. También ocurre, en linea
general, que cuando estos servicios existen,
solo se mantienen horarios de mafiana, siendo
por ello menos efectivos por no ajustarse a las
necesidades de las personas.

personas mas jovenes, promoviendo su parti-
cipacion social y politica e impulsando un aso-
ciacionismo diferente.

Las personas y organizaciones consultadas ha-
cen énfasis en que un desarrollo sostenible que

“En Caceres, ¢qué servicios de conciliacién ofrece
el ayuntamiento para las personas que trabajan?
Tres conciliotecas en todos Caceres y hay 20 pla-
zas. Ademas, por la manana hay guarderias, pero
¢en la tarde? Esto también es parte de la respon-
sabilidad que tiene la administracion pdblica con

no deja a nadie atras debe promover la autono-
mia de las mujeres en la toma de decisionesy,
por ello, apostar por crear y fortalecer organi-
zaciones de mujeres que pongan el foco en las
discriminaciones y luchen por la igualdad.

“Habria que reforzar mucho los movimientos sociales,
el movimiento feminista y en general lo que es el em-
poderamiento de la ciudadania en el reconocimiento
de las brechas, las desigualdades y las discrimina-
ciones”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACIGN PARTICIPANTE DEL DEBATE EN CACERES

Otra de las demandas recogidas en terreno se
relaciona con la conciliacion, un desafio impor-
tante para la participacion de las mujeres. La in-
suficiencia de los servicios de conciliacion entre
la vida personal, laboral, familiar y personal de
mujeres y hombres son preocupaciones reales
de las personas consultadas en las localidades
focalizadas. La igualdad efectiva encuentra un
obstaculo de facto en la falta de prestacion de
servicios adecuados, especialmente en las zo-

60  Articulo 3.5 Ley de Igualdad de Oportunidades “La elimi-
nacion de roles y estereotipos en funcion del sexo. Los
poderes publicos de Extremadura promoveran la elimi-
nacién de los roles sociales y estereotipos en funcion
del sexo sobre los que se asienta la desigualdad entre
mujeres y hombres.”.

la conciliacion”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DEBATE EN CACERES

En época de crisis, ademas, se denuncia como
los recortes en salud impactan mas en las mu-
jeres que en los hombres. La atencion a las per-
sonas enfermas sigue siendo una tarea llevada
a cabo principalmente por las mujeres, que, se
denuncia, ahora soportan una mayor carga
cuando, por ejemplo, las estructuras publicas
ofrecen un periodo de hospitalizacion mas li-
mitado debido a la menor disponibilidad de re-
Cursos.

“Los recortes en la sanidad sobre quiénes impac-

tan? Si antes pasabas tres dias en un hospital y

ahora uno, ¢estos dos dias quién se los carga?
iLas mujeres!”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DEBATE EN GACERES

61  Art. 30 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
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6.1.1. RECOMENDACIONES GENERALES PARA INCIDIR EN LA PARTICIPACION PLENA Y EFECTIVA DE

LAS MUJERES DE AMBITO RURAL

DESCRIPCION

GOBIERNO
LOCAL

GOBIERND
AUTONOMICO

GOBIERNO 0TROS
CENTRAL ACTORES

Promover la participacidn social y politica de
las mujeres, apostando por la formacidn en
derechos y el asociacionismo feminista, espe-
cialmente entre las personas mas jovenes, al fin
de lograr poner el foco en las discriminaciones
y luchar por la igualdad.

Entidades del
u Tercer Sector

Aumentar los servicios y medidas de concilia-
cion ofreciendo también atencidn de tarde y me-
jorando la cobertura, especialmente, aunque no
exclusivamente, en las zonas mas rurales.

Asegurar servicios de asistencia y educacion
publicos y gratuitos para menores de edades
comprendidas entre 0y 3 afios.

Mejorar la atencion sanitaria de las personas
enfermas, proporcionando el tiempo de hospi-
talizacion necesario y suficiente para asegurar
su pronta recuperacion y poniendo en su caso un
servicio de atencidn a domicilio, aliviando la car-
ga de quienes cuidan, especialmente mujeres.

Tabla 6. Recomendaciones generales para mejorar la participacidn plena y efectiva de las mujeres

6.2. EDUCACION CON ENFOQUE
FEMINISTA

Para construir sociedades mas justas, donde no
haya discriminaciones de ningin motivo, donde
nadie se quede atras, es indispensable que el
sistema educativo haga una apuesta consisten-
te, permanente y sobre todo real en una educa-
cion efectiva para la igualdad de oportunidades,

0 sea una educacion feminista.

“La educacidn feminista tiene que estar en el
sistema oficial. Compartimos mucho tiempo con
los centros escolares y dan un poco de miedo los
conocimientos escasos que tienen los chavales en
estos temas”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DEBATE EN CACERES

Actualmente, a pesar de las obligaciones de
los centros educativos con la promocion de la
igualdad, son las organizaciones, asociacionesy
fundaciones las que impulsan el trabajo de sensi-
bilizacion en los institutos en materia de igualdad
de género. Sin embargo, esta situacion implica la
falta de continuidad en el tratamiento de los te-
mas, que por lo tanto no se abordan de la forma
adecuada. La ejecucion de actividades puntuales
de sensibilizacion prima sobre la implementa-
cion de un programa educativo para la igualdad
estructurado, continuado en el tiempo y oficiali-
zado. Se denuncia por eso que, al estado actual
de las cosas, simplemente se estan poniendo
parches, mientras la sociedad sigue siendo ma-
chista, indicando la necesidad de una inversion
seria y comprometida con la educacion.
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“Al final son pequefios parches los que se ponen en los
institutos. Hablamos de drogas, hablamos de género,
de salud... Pero, aunque intentamos que se tenga una
cierta continuidad, el tiempo del que se dispone no
es suficiente”

HOMBRE, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DEBATE EN MERIDA

La educacion para la igualdad, para la no discri-
minacion hacia las diversidades, para la convi-
vencia pacificay no violenta, para la ciudadania

bres deben unirse a esta lucha, empezando con
una educacion que permita de-construir lo que
aprendimos. De este modo, se demanda la pro-
mocién de nuevas masculinidades a impulsarse
en el territorio, si queremos que la sociedad en
su conjunto avance hacia la igualdad de opor-
tunidades y no discrimine a nadie, menos que
menos a cerca de la mitad de la poblacion ex-
tremenfa representada por las mujeres y nifias.

activa y global, requiere que el propio sistema
educativo oficial reproduzcay difunda principios
y promueva la reflexion sobre estos temas. Pero
también es necesario que en la carrera hacia la
igualdad y la no discriminacion estemos todos

“lLainclusin de los hombres es importante, no po-
demos dejar de lado eso. Es una cuestion que afecta
a ambas partes y si que creo que hay que trabajar
mucho en de-construir la masculinidad y muchas co-
sas que estan aprendidas y totalmente arraigadas”
MUJER, MIEMBRO DF UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DFBATE EN GACERES

y todas. Al ser el feminismo de interés y bene-
ficio para toda la sociedad, también los hom-

6.2.1. RECOMENDACIONES GENERALES PARA PROMOVER LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES
IMPULSANDO UNA EDUCACION FEMINISTA

DESCRIPCION GOBIERNO | GOBIERNO | GOBIERNO OTROS
LOCAL AUTONOMICO | CENTRAL ACTORES
Institucionalizar el enfoque feminista en la educacion
formal y no formal, garantizando la implementacion de | |
programas de formacion estructurados y continuos.
Transversalizar la igualdad en los materiales escolares uti-
lizados por la educacion formal y no formal, visibilizando y m n
valorando el papel de las mujeres en la sociedad y promo-
viendo la igualdad entre hombres y mujeres.
Impulsar la formacion en nuevas masculinidades y la
creacion de grupos de hombres para la igualdad, para )
iy . . Entidades del
promover la deconstruccion de actitudes, creencias y | |
- . . . Tercer Sector
prdcticas machistas al fin de favorecer la igualdad entre
hombres y mujeres.
Entidades del
. . G Tercer Sector
Promover campanas preventivas y de sensibilizacion
dirigidas a los varones, para romper el silencio complice u m m Medios de
de los hombres y fomentar su colaboracion en la lucha a comunicacion
la violencia contra las mujeres.
Centros
educativos

Tabla 7. Recomendaciones generales para promover la igualdad entre hombres y mujeres, impulsando una educacion feminista
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6.3. SALUD Y SALUD SEXUAL
Y REPRODUCTIVA

Una denuncia concreta identificada en terreno
se relaciona con el acceso a servicios basicos.
El derecho al disfrute de una vida sana choca
con los recortes en los servicios publicos de
salud, lo que castiga primariamente —aunque
no de manera exclusiva— a las mujeres y nifias
que viven lejos de los centros poblacionales
mas grandes.

“Los recortes en sanidad afectan a las mujeres
porque muchos de los servicios de ginecologia
desaparecen y no hay acceso a servicios basicos
para que te hagan una mamografia u otras cosas
relacionadas con la salud de las mujeres, sobre
todos en los pueblos. Hoy no hay garantia de que
te atienda un especialista en un area de 50-60 Km
y no todo mundo tienen la posibilidad de pagarse
un privado, donde te toca ir al final”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACIGN PARTICIPANTE DEL DEBATE EN GACERES

A la par, se denuncia el enfoque obsoleto del
sistema de salud. En este sentido, se denuncia
como los estudios de determinadas enferme-
dades se centran en los sintomas que sufren
principalmente los hombres, invisibilizando las
necesidades especificas de las mujeres.

“Incluso cuando nos ensefian cdmo prevenir los
infartos. Los hombres y las mujeres no tenemos
los mismos sintomas, pero los que se ensenan no
son los que tienen las mujeres”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DEBATE EN MERIDA

Este mismo enfoque reduce los derechos se-
xuales de las mujeres y nifias a la esfera repro-
ductiva, haciendo que en planificacién familiar
se trate cualquier asunto relacionado con la
salud. Se denuncia que esto sucede tanto en
el caso de mujeres y nifias que son madres
como en el de mujeres y niflas que no han dado
nunca a luz.

“Cuando tienes algtin problema o alguna necesidad y
eres menor de edad, tienes a disposicion un sitio que
se llama planificacion familiar. Cuando ya eres madre
y necesitas una visita ginecoldgica normalizada, te
toca planificacion familiar”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DFL DEBATE EN MERIDA

Las mujeres denuncian el bombardeo de hor-
monas a las cuales son sometidas a causa de
este mismo enfoque, cuando los anticoncepti-
vOS masculinos, aungue en numero muy redu-
cido, existen, pero se promocionan menos.

“Hace falta una actualizacion del sector de salud,
esta todo un poco obsoleto. No es que la atencion
esté mala, si no que es el enfoque lo que hay que
corregir. Desde los propios estudios médicos, desde
el mismo hecho de que sean las mujeres las que se
bombardean con hormonas, con todos los problemas
que esto implica”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACIGN PARTICIPANTE DEL DEBATE EN MERIDA

Asi como definido en Conferencias internacio-
nales tematicas como la de El Cairo de 1994
y la de Beijin de 1995, los derechos sexuales
y reproductivos, entre otros aspectos, deben
permitir que las personas tengan control sobre
su propia sexualidad y que puedan disfrutar del
nivel mas alto de salud en ambas esferas.

Sin embargo, los recortes en sanidad impactan
en la autonomia fisica de las mujeres también
por el acceso deficiente a anticonceptivos.

“No tenemos acceso a anticonceptivos. Ademds de
los recortes, el acceso es dificultado por la dispersion
geografica. Pero esta no puede ser una excusa”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DEBATE EN MERIDA

Si bien es cierto que todos los paises de Europa
deben mejorar este aspecto y que en Extremadu-
ra se financia publicamente el preservativo, el DIU
cobrey la pildora del dia después®?, los servicios

62  Asociacion Galega para a Saude Sexual (2017, 19 de
febrero). Un informe revela las carencias de Espafia en el
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no son suficientes. Los recortes y la dispersion
geografica del territorio es un factor mas que jue-
ga en contra de la salud de las mujeres también
en este caso, aunque esta claro que el Estado
debe proporcionar soluciones que garanticen un
acceso adecuado a los anticonceptivos.

El derecho de las mujeres de decidir sobre sus
cuerpos es nuevamente violado por la imposibi-
lidad de practicar el aborto en diversas localida-
des de Extremadura. En Caceres y provincia, 0 en
Meérida, el servicio publico ya no esta disponible y
hay que ir hasta Badajoz para ello, con lo que esto
implica para las mujeres y nifias que viven en zo-
nas mas alejadas y/o que no cuenten con medios
propios de transporte. Cabe recordar que la ley
gue regula la Interrupcion Voluntaria del Embara-
zo (IVE) o aborto inducido® no garantiza la prac-
tica en los centros sanitarios publicos, dejando
los mismos con la opcion de disponer de ellos o
no. De esta forma, en Espafia el 90% de los casos
terminan tratandose en centros privados®, para
quienes pueden permitirselo claramente, afectan-
do, discriminando y creando con eso desigualdad
para quienes no disponen de recursos suficientes.

“No se puede abortar en la provincia de Cceres, no hay
sanidad. Tienes que irte a Badajoz 0 a Salamanca. Ima-
ginate en los pueblos donde no hay transporte piblico y
la gran mayoria de las mujeres no tiene independencia,
no tienen coches. En Mérida tampoco se puede”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DEBATE EN GACERES

“Este tema es una deuda. El hecho de que no se pueda
abortar en Caceres, imagina en el resto de la pro-
vincia. Y no es solo abortar, esta todo el tema de la
atencion psicoldgica que puedas recibir previamente.
Imagina el caso de una mujer sin recursos y que se tie-

acceso a anticonceptivos. Recuperado en: https://agasex.
blogspot.com/2017/02/un-informe-revela-las-carencias-
de.html

63  Titulo Il de la Ley Orgénica 2/2010 de Salud Sexual y Re-
productiva y de la Interrupcion Voluntaria del Embarazo.

64  Coordinadora Estatal de Organizaciones Feministas
(2016). Derechos sexuales y reproductivos para todas, to-
das, todas, pg. 22. Recuperado en: http://www.feministas.
org/IMG/pdf/informe_coordinadora_feminista.pdf

ne que ir antes de que le hagan la practica 3 veces
a Badajoz, con trabajos precarios, con el tema del

transporte que aqui es lo que es...”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DEBATE EN GACERES

Otra de las denuncias principales recogidas
en el levantamiento del diagnostico ha sido
la falta de una educacion afectivo-sexual en
los centros educativos. Cabe recordar que la
educacion sexual es una materia recomendada
en la Ley Organica 2/2010 de Salud Sexual y
Reproductiva y de la Interrupcion Voluntaria del
Embarazo, pero no es obligatoria. Depende de
la implicacion de las instituciones educativas y
del profesorado, asi como de las Asociaciones
de Madres y Padres (AMPAS) de cada centro
escolar, por ejemplo, el realizar o no activida-
des de formacion, con el resultado de que en
la mayoria de los casos las personas estan
desinformadas. Ademas, la falta de obligacion
para los centros de promover la salud sexual
y emocional del alumnado se une en ocasio-
nes a la resistencia de las familias de que se
toquen estos temas en las aulas. Se denuncia
por eso que la poblacion local —y en especial
la juventud— se encuentra preocupantemente
desinformada.

“Las poblaciones més jovenes no identifican la

violencia en la pareja. Ni ellos se identifican como

agresores ni ellas como victimas”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DEBATE
EN ALMENDRALEIO

Una de las principales consecuencias de esta
situacion es que la juventud se encuentra en di-
ficultad a la hora de identificar la violencia en las
relaciones de pareja. Esta situacion se complica
con el papel de los medios de comunicacion,
que por lo general ofrecen una imagen distorsio-
nada de las mujeres, reducidas a un objeto de
deseo. Preocupa sobre manera, ademas, como
frente a la falta de educacion y en este contex-
to, actualmente, el porno —con sus imagenes
denigrantes de las mujeres— haya sustituido la
educacion sexual.
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“Para muchas personas, sobre todo menores, el
porno es el primer acercamiento al sexo y crea un
imaginario que no existe”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DEBATE

EN ALMENDRALEIO

nacion por Orientacion Sexual e Identidad de
Género®. Sin embargo, las declaraciones de
odio contra el colectivo siguen existiendo, es-
pecialmente en los medios de comunicacion y
en las redes sociales, al punto que empieza a

Esta situacion deja al descubierto la necesidad
de formary de ir reforzando constantemente
en aspectos como las relaciones afectivas y el
mito del amor romantico. Ademas, preocupa la
desinformacion de la poblacion joven también
por las consecuencias que en este contexto se
traducen en la propagacion de enfermedades de
transmision sexual. Se denuncia especialmente
en Almendralejo que estas enfermedades es-
tan teniendo cada vez mayor incidencia, en una
zona en donde, ademas, es muy difundida la
prostitucion, que puede representar una prac-
tica sexual de alto riesgo cuando es llevada a
cabo sin protecciones ni cuidados.

ser una necesidad recopilar los casos de dis-
criminacion con el fin de prevenirlos, tarea que
el mismo Observatorio se compromete llevar a
cabo®. En este contexto, la educacion enfocada
en el derecho a la orientacion sexual y de géne-
ro juega un papel fundamental para el cambio
de mentalidades y actitudes, de manera que se
hace necesario el desarrollo y la implementa-
cion de un Plan Integral de Educacion, una de
las demandas concretas de la comunidad LGT-
Bl de Extremadura.

“En los ODS no hay ninguna referencia a la diversidad
sexual o de género. Me parece que un acuerdo tan
importante como la Agenda que no haga ni una sola
referencia indica que todavia nos queda mucho por
hacer”

“Hay jévenes que creen que el SIDA se cura con
una pastilla y tienen relaciones cada vez a mas
temprana edad con una vision totalmente distor-
sionada de la realidad”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACIGN PARTICIPANTE DEL DEBATE
EN ALMENDRALEJO

“Aqui en Almendralejo se estd detectando una in-
cidencia preocupante de enfermedades venéreas
como la sifilis o el papiloma humano. Pero nadie
dice ni hace nada. Es un tabti”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACIGN PARTICIPANTE DEL DEBATE
EN ALMENDRALEJO

Otra de las demandas del territorio, aunque ex-
presada solamente en parte por las personas
consultadas, se relaciona con el derecho a la
orientacion sexual y de género.

Es de decir que en Extremadura se ha avanza-
do en términos de visibilizacion y promocion de
los derechos humanos de la comunidad LGTBI.
Ejemplo de ello es la aprobacion y entrada en
vigor de la Ley LGTBI®®y la puesta en marcha
del Observatorio Extremefo contra la Discrimi-

65

66

67

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DE UNA ENTREVISTA EN
PROFUNDIDAD EN GACERES

Boletin Oficial del Estado (2015). Ley 12/2015 de 8 de abril
de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, transe-
xuales, trangénero e intersexuales y de politicas publicas
contra la discriminacion por orientacion sexual e identidad
de género en la Comunidad Auténoma de Extremadura.
Recuperado en: https:/www.boe.es/buscar/pdf/2015/
BOE-A-2015-5015-consolidado.pdf

Su creacion esta prevista en el art. 5 de la Ley 12/2015
de 8 de abril como un érgano colegiado, consultivo y de
participacion social, para identificar necesidades y pro-
mover la igualdad real y efectiva del colectivo LGTBI en lo
social, lo econémico y lo politico, asi como luchar contra
la homofobia, bifobia, lesbofobia y/o transfobia.

El Periddico Extremadura (2019, 28 de febrero). £/ Ob-
servatorio LGTBI recopilara las denuncias por odio
para prevenir. Recuperado en: https:/www.elperiodico
extremadura.com/noticias/extremnadura/observatorio-lgtbi-
recopilara-denuncias-odio-prevenir_1147385.html

Pégina siguiente
Tabla 8. Recomendaciones generales para asegurar el acceso universal a la
salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos, poniendo fin a todas
las discriminaciones, incluyendo |a orientacidn sexual y la identidad de género
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6.3.1. RECOMENDACIONES GENERALES PARA ASEGURAR EL ACCESO UNIVERSAL A LA SALUD
SEXUAL Y REPRODUCTIVA Y LOS DERECHOS REPRODUCTIVOS, PONIENDO FIN A TODAS LAS
DISCRIMINACIONES, INCLUYENDO LA ORIENTACION SEXUAL Y LA IDENTIDAD DE GENERO

GOBIERNO = GOBIERNO | GOBIERNO|  OTROS
DESCRIPCION LOCAL | AUTONOMICO | CENTRAL | ACTORES

Aportar mayores recursos econémicos al sistema de salud ptiblica, que permitan satisfacer
|as necesidades especificas de salud de mujeres y nifias.
Desarrollar estudios biomédicos sobre enfermedades y sintomas, con perspectiva de género. | |
Fortalecer el acceso seguro a servicios de salud sexual y reproductiva y atencion sanitaria o
integral ptiblica con perspectiva de género.
Promover el enfoque de género en la atencion en la salud sexual y reproductiva de las N
mujeres y nifias, transformando el enfoque en planificacidn familiar.
Formar a funcionarios, funcionarias y personal sanitario en enfoque de género para garan- o
tizar los derechos sexuales y reproductivos de mujeres y nifias.
Garantizar el acceso a la anticoncepcion como elemento esencial de la cobertura sanitaria
primaria puiblica, asegurando |a atencion para todas las personas, especialmente jovenes y u
en los centros poblacionales menores.
. . " Entidades del
Elaborar y adoptar estrategias especificas sobre el control de la fertilidad y el acceso a la ] n Tercer Sector
libre eleccion de los anticonceptivos. Centros educativas
Acabar con los estigmas, los tabts y los mitos que rodean al uso de anticonceptivos a través n o Entidades del
de la informacion y la educacion adecuadas. Tercer Sector
Impulsar campafias de prevencion de Infecciones de Transmisidn Sexual (ITS) y uso ade- u o Entidades del
cuado de métodos anticonceptivos. Tercer Sector
Garantizar la libertad de las mujeres para decidir si ser madres o no, asegurando una
prestacion normalizada en el sistema piblico, atendiendo demandas de IVE para todas las |
mujeres.
Promover campafias y/o programas de prevencion del embarazo en adolescentes y enfer- n o Entidades del
medades de transmisidn sexual. Tercer Sector
Incentivar y promover una educacion sexual obligatoria en las escuelas, adaptada y acorde
a los diferentes niveles educativos, proporcionando informacidn, ayudando a tomar deci- | |
siones mas responsables y fomentando la educacion afectivo-sexual desde temprana edad.
Promover proyectos de educacion sexual, incluyendo educacion, informacion y comuni- Entidades del
cacion con enfoque de género para promover una vida sexual y satisfactoria sin riesgos, | | Tercer Sector
teniendo en cuenta la diversidad sexual y las distintas etapas vitales.
Garantizar la inclusion de la educacién emocional y sexual-afectiva en el curriculo escolar
obligatorio, segtin los distintos niveles educativos y contribuyendo, entre otros, a la cons- |
truccidn de relaciones afectivas y desmontando el mito del amor romantico.
Entidades del
Promover una comunicacion inclusiva, que trate y de valor a los hombres y las mujeres de m o Tercer Sector
manera igualitaria. Medios de
comunicacion
Promover la autonomia de las mujeres v la visidn critica de los estereotipos de género en la o Medios de
publicidad y los medios de comunicacion. comunicacién
Promover la sensibilizacion, tanto en el ambito de la educacion formal como no formal, Entidades del
, e c o . [ | [ |
sobre el respeto a la libertad de orientacidn sexual e identidad de género. Tercer Sector
Desarrollar un mecanismo de denuncia para declaraciones de odio contra el colectivo LGTBI ] u
y promover [a recopilacion para prevenir nuevos casos.
Elaborar e implementar el Plan Integral de Educacion y Diversidad. | | %2:'01?%:0?31
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6.4. TRABAJO DOMESTICO DECENTE

Las condiciones de las mujeres empleadas
domésticas ponen en evidencia la verdadera
crisis del estado del bienestar: la provision de
cuidados se externaliza en un mercado privado
y sin regulacion, absolutamente precario y es-
casamente profesionalizado®®.

desconocimiento de sus derechos y obligacio-
nes —especialmente con relacion a la normati-
va vigente en materia de extranjeria— se cruzan
con el miedo a ser expulsadas 0 a caer en la
irregularidad. Lo anterior puede materializarse
en un menor reclamo de derechos, en la falta
de denuncias de posibles abusos y en un mayor
riesgo de explotacion.

“Si el Estado valorara el trabajo doméstico, no habria
necesidad de que alguien de fuera te cuide a poco
precio”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DEBATE EN CACERES

“El trabajo doméstico no estd ni reconocido, ni
valorado, ni regulado. Es una vergiienza que todavia
no se pueda reconocer. No tienen prestaciones,
no generan paro, tienen un régimen de cotizacion
especial... ¢Es un trabajo mas o no? Es un empleo
en donde todavia la mayoria no esta dada de alta”
MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DEBATE EN CACERES

En las localidades en donde se ha levantado la

En muchas ocasiones en este trabajo se estan
incumpliendo los derechos laborales. Las ho-
ras trabajadas no son las efectivamente remu-
neradas, sin derecho a descanso ni vacaciones
y sin regularizacion, al no estar dadas de alta
las trabajadoras en el régimen de seguridad
social.

En toda Espafa el sector del empleo domésti-
co —en donde casi la totalidad son mujeres— es
considerado uno de los trabajos mas maltra-
tado en cuanto a remuneracion, condiciones
y derechos laborales basicos®. Las asalaria-
das —mas del 42% de ellas de nacionalidad
extranjera— no estan inscritas en el régimen
general de trabajadores de la Seguridad Social,
condenadas por eso a la vulnerabilidad juridica
y social’®.

Es de destacar la peculiaridad del caso de las
mujeres migrantes trabajadoras domésticas.
La posible situacion de irregularidad, el posible

68  Servicio Doméstico Activo (2018, 8 de junio). Comunicado
30 de Marzo dia Internacional de las Empleadas de Hogar y
Cuidados. Recuperado en: http://serviciodomesticoactivo.
blogspot.com/2018/

69  El Independiente (2018, 13 de julio). ; Trabajadoras o
esclavas? Radiografia de las empleadas del hogar de
Espafia. Recuperado en: https://www.elindependiente.
com/economia/2018/07/13/trabajadoras-esclavas-
radiografia-empleadas-hogar/

70  idem.

informacion de este diagndstico se ha denun-
ciado la falta de voluntad por parte del Esta-
do para implementar medidas apropiadas de
reconocimiento de este tipo de trabajo como
uno que garantizar todos los derechos y todas
las garantias, estableciendo mecanismos que
impidan que se perpetuen las discriminaciones
y violaciones de derechos.

Muestra de ello es la aprobacion en mayo del
afio pasado (2018) de la enmienda 6777 que
retrasa hasta enero de 2024 la equiparacion del
sistema de cotizacion de las empleadas de ho-
gar al régimen general de la Seguridad Social,
cuya entrada en vigor estaba prevista para el 1
de enero de 2019. Como demandan las muje-
res organizadas de este sector es por ello clave
abolir esta medida que lo Unico que hace es
ampliar la desproteccion y la invisibilidad’" y
reconocer ya los derechos que corresponden.

Otra muestra de la falta de voluntad del Estado
espafol es, ademas, el no haber aun ratificado
el Convenio 189 de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT), también de las principales
demandas de las empleadas domésticas y de
los sindicatos’?. Con la entrada en vigor de este

71 Para mayor informacion, consultar aqui el comunicado:
http://www.intersindical.es/comunicados/2018/
GrupoTurin_Comunicado-24mayo02018.pdf

72  El Diario.es (2018, 25 de junio). £l Gobierno pretende
ratificar el convenio 189 de la OIT para ampliar los
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Convenio, el Estado se veria obligado a llenar los vacios de la legislacion espafiola vigente, tenien-
do que ir hacia la adopcion de medidas eficaces de seguridad y salud laboral y de condiciones no
menos favorables que las de los otros trabajos en materia de seguridad social”®.

6.4.1. RECOMENDACIONES GENERALES PARA GARANTIZAR EL TRABAJO DOMESTICO DECENTE

DESCRIPCION

Reconocer y valorar el trabajo doméstico garanti-
zando igualdad de condiciones que el resto de los
trabajos en materia de seguridad social.

GOBIERNO GOBIERNO GOBIERNO OTROS

LOCAL AUTONGMICO | CENTRAL ACTORES

Adoptar medidas eficaces de seguridad y salud
laboral para las mujeres que realizan trabajos do-
mésticos remunerados.

Incentivar la contratacién de empleadas domesticas
migrantes impulsando medidas que mejoren su es-
tatus migratorio y sus condiciones laborales

Promover programas y proyectos dirigidos especial-
mente a mujeres migrantes trabajadoras domesti-
cas, que mejoren el conocimiento de sus derechos
y obligaciones

. - . Entidades del
Tercer Sector

Disefiar y ejecutar programas y proyectos de aseso-
ria legal especializada dirigidos a mujeres migrantes
trabajadoras domésticas, independientemente de su
estatus migratorio

Entidades del
- - Tercer Sector

Llevar a cabo iniciativas de visibilizacion de las
aportaciones de la poblacion migrantes trabajado-
ra doméstica a la mejora de la calidad de vida de la
poblacidn extremeia

Entidades del
Tercer Sector

Medios de
comunicacion

Impulsar e incidir para que el Gobierno elimine la
Enmienda 6777.

Impulsar y apoyar la ratificacién del Convenio n°
189 sobre el trahajo decente para las trabajadoras
y los trabajadores domésticos de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) por parte del Go-
bierno Central.

Tabla 9. Recomendaciones generales para garantizar el trabajo doméstico decente

73

derechos de las trabajadoras domésticas. Recuperado en: https://www.eldiario.es/economia/Gobierno-ratificar-Ol T-trabajadoras-

domesticas_0_786021530.html

El Diario.es (2018, 27 de junio). Con o sin Convenio 189 OIT, todos los derechos para las trabajadoras de hogar. Recuperado en:
https://www.eldiario.es/tribunaabierta/Convenio-OlT-derechos-trabajadoras-hogar_6_786781338.html



47 Diagnostico Participativo sobre Objetivos de Desarrollo Sostenible en Extremadura

6.5. DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

Sin duda, la violencia de género es una de las
expresiones mas graves del sistema patriarcal
en el cual vivimos. Continua siendo un asunto
pendiente y actualmente de gran reclamo en la
region, asi como en el resto del pais. Mientras en
los dias en los que se redacta este diagnostico,
asistimos a manifestaciones de reclamos de
justicia, entre otros, por los casos de violacion
en ‘manada’, la lacra de la violencia de género
sigue teniendo alta incidencia en la Comunidad
Autonoma. Solo en el tercer trimestre de 2018
se habian presentado 594 denuncias en Extre-
madura, el 89% de las cuales conocidas por los
tribunales como casos de violencia de género’.

Esta violacioén flagrante de los derechos hu-
manos sucede a pesar de existir desde 1979
una Convencion internacional sobre ello’,
desde 2004 una Ley Integral contra Violencia
de Género, desde 2011 una Ley especifica en
Extremadura’®y desde 2014 un convenio espe-
cifico del Consejo de Europa’’. Esta violencia
desproporcionada que sufren las mujeres por
el simple hecho de ser mujeres, asi como los
menores a su cargo, especialmente las ninas,
sucede a pesar de existir un Pacto de Estado
mediante el cual en 2018 se asigna una par-
tida de 20 millones de euros para los ayunta-
mientos. Sin embargo, la inversion de 0,18€
promedio por habitante’® no es suficiente para
luchar contra ello.

74 Observatorio de Violencia de Género (2018). Violencia so-
bre la mujer — Tercer Trimestre 2018, pg. 19. Recuperado
en: file:///C:/Users/CACERE~1/AppData/Local/Temp/
Violencia%20sobre%20la%20mujer%20%20Tercer%20
Trimestre%20de%202018.pdf

75  Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

76 Ley8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre Mujeres y
Hombres y contra la Violencia de Género.

77 Convenio especifico del Consejo de Europa sobre preven-
cion y lucha contra la violencia contra las mujeres.

78  Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes
e Igualdad. Nota sobre el Pago de los Fondos del Pacto
de Estado de Violencia de Género a los Ayuntamientos.
Recuperado en: http://www.violenciagenero.igualdad.
mpr.gob.es/pactoEstado/docs/Nota_fondos_
Ayuntamientos_25-1-19.pdf

“No se estd invirtiendo lo suficiente. Los recursos del
Pacto de Estado no han llegado en su totalidad”
MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DEBATE EN CACERES

“Hay poco avance en la proteccion de menores, de
infancia y adolescencia. De hecho, una de las reformas
a la ley de violencia de género ha sido incluir a los
menores, que no estaban. Son los mas invisibilizados,
sobre todo las nifas, mas expuestas a sufrir abusos
y violencias”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACIGN PARTICIPANTE DEL DEBATE EN MERIDA

Aunque, como hemos visto en el documento,
existen protocolos especificos para la preven-
cion y erradicacion de la violencia de género,
para el seguimiento de los casos y proteccion
de las victimas e incluso para la colaboracion
y coordinacion de varios entes publicos res-
ponsables a nivel local, se denuncia que las
ordenes de proteccion representan un instru-
mento legal insuficiente. Ademas, existe una
particular vulnerabilidad para las mujeres mi-
grantes en situacion de irregularidad, que se
rehusan de denunciar por miedo a ser expul-
sadas del pais.

“Las medidas de proteccidn son insuficientes. Y si
eres ilegal, hay miedos a las denuncias por las de-
portaciones”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DEBATE EN CACERES

Entre otras, la Ley de Extranjeria obliga a la
iniciacion de un expediente sancionador para
aquellas mujeres en situacion irregular que
denuncien violencia de género ante la policia.
Ademas, la Ley prevé la expulsion de personas
irregulares aun cuando de mujeres embaraza-
das se trate, siempre que no haya riesgo para
la integridad fisica de la madre o la nifia/el nifio.
Aunque en la practica esto parece no suceda’®,

79  Agencia EFE (2019, 14 de marzo). La Ley de Extranjeria
prevé la expulsion de embarazadas, pero no se aplica.
Recuperado en: https://www.msn.com/es-es/noticias/
espana/la-ley-de-extranjer%C3%ADa-prevé-la-expulsion-
de-embarazadas-pero-no-se-aplica/ar-BBUMAa2
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el riesgo de expulsion existe y hace desistir a
las mujeres migrantes en situacion de irregula-
ridad de denunciar casos de violencia de géne-
ro, dejando el derecho a vivir una vida libre de
violencia sin ningun tipo de efecto.

Vivir una vida libre de violencia implica también
tener el derecho a una proteccion efectiva. La Ley
de Violencia de Género de Extremadura, en su ar-
ticulo 80 b), establece que las Administraciones
Publicas deberan impulsar la proteccion de las
victimas promoviendo el acceso a residencias
o centros de acogida que ofrezcan un recurso
especializado para la atencion de situaciones de
riesgo vital de urgencia u otras razones, tanto
para las mujeres victimas de violencia de género
como para sus hijos/hijas. Sin embargo, la de-
manda es mayor y vuelve insuficiente la dispo-
nibilidad de pisos con los que cuenta la region.

“No hay pisos de acogida suficientes, especialmen-
te para determinados grupos de mujeres, como las
inmigrantes. Para ellas, la deteccion y atencion de
casos de violencia son dificultados por el caracter
transitorio de la migracion”

MUJER, FUNCIONARIA PUBLICA PARTICIPANTE DE UNA ENTREVISTA EN ROFUNDIDAD
EN ALMENDRALEIO

Por su parte, el propio caracter transitorio de
determinadas migraciones parece dificultar el
trabajo de las autoridades competentes para la
deteccion y atencion de casos de violencia, es-
pecialmente hacia las temporeras de los cam-
pos de Navalmoral de la Mata y Almendralejo.

Una situacion particularmente problematica se
denuncia a 8 km de Navalmoral de la Mata, en
una localidad llamada Talayuela. Aqui conviven
29 nacionalidades distintas a la espafola, en una
proporcion de casi el 28% de una totalidad de
poco mas de 9000 habitantes®’. Mas del 90% de
esta poblacion es de origen marroqui'y empieza

80  El Periddico Extremadura (2011, 5 de enero). £/ 971%
de los migrantes de Talayuela son de Marruecos.
Recuperado en: https://www.elperiodicoextremadura.
com/noticias/ navalmoral/91-inmigrantes-talayuela-son-
marruecos_553776.html

a llegar a la zona para realizar trabajos agrico-
las a partir de la mitad de los afios ‘90 del siglo
pasado, promoviendo la progresiva movilizacion
de familiares. Como consecuencia de ello, casi
una comunidad entera de la zona de Oujda ha
migrado a Talayuela, en donde esta poblacion
conserva sus costumbres y tradiciones. Para
las mujeres marroqui, romper las situaciones
de violencia de género que van desde los mal-
tratos hasta la falta de reconocimiento de los
hijos e hijas y el abandono del hogar por parte
del conyuge sin asumir ninguna responsabilidad
por ello, es una tarea dificultada por las barreras
idiomaticas —siendo que la mayoria de ellas no
habla espafiol— por el desconocimiento de las
leyes nacionales y por la propia cultura. En este
ultimo caso, la comunidad ejerce presion sobre
aquella mujer que decida denunciar los abusos y
las violencias, obligandola en la practica a desis-
tir del intento y hasta retirar la denuncia.

“Las mujeres no hablan el idioma, son discrimina-
das por la propia comunidad, excluidas. Les hacen

la vida imposible”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACIGN PARTICIPANTE DE UNA
ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD EN NAVALMORAL DE LA MaTA

Otra de las situaciones denunciadas por los acto-
res consultados, es el negocio de la prostitucion.
Ligado a los delitos de esclavitud sexual y trata de
mujeres cometidos por redes de explotaciony tra-
flco que en ocasiones logran ser desarticuladas®’,
el fendmeno es particularmente preocupante
siendo que en Extremadura se cuentan unos 45
clubs de carretera, donde mas de 1.500 mujeres
son esclavas sexuales®?. Algunos de estos clubs
han cerrado porgue el negocio se esta trasladan-
do a pisos de alquiler, lejos por ello de ser frenado.

81  El Periddico Extremadura (2007, 3 de abril). Nuevo golpe
policial a la explotacion sexual con 15 detenidos en Talayuela.
Recuperado en: https://www.elperiodicoextremadura.com/
noticias/extremadura/nuevo-golpe-policial-explotacion-
sexual-15-detenidos-talayuela_295179.html

82  ElPeriddico Extremadura (2018, 18 de octubre). Talayuela
acoge la exposicion: Chicas nuevas 24 horas. Recuperado
en: https://www.elperiodicoextremadura.com/noticias/
extremadura/talayuela-acoge-exposicion-chicas-nuevas-
24-horas_1120178.html
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“Almendralejo es un punto caliente de trata y prostitucion y ningtn
partido ha planteado intervenir en ello. Hay mas de 40 pisos de brasi-
leras y hay venta de mujeres”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACIGN PARTICIPANTE DEL DEBATE EN ALMENDRALEJO

Almendralejo y Navalmoral de la Mata son los dos “puntos calien-
tes” de la region, en donde se dan casos de trata de mujeres que
posteriormente son obligadas a prostituirse®. Como hemos visto,
en Extremadura recientemente se ha adoptado un protocolo sobre
prevencion y sensibilizacion de este delito penado entre 5y 8 afios
de carcel por el articulo 177 bis del Codigo Penal. Sin embargo, la
situacion es preocupante por las operaciones de las mafias que
aprovechan, sobre todo en Almendralejo, su ubicacion en la A-66,
carretera de transito® que permite que las mujeres se muevan
continuamente hacia otras zonas de Espafa®.

83  ElPeriddico Extremadura (2019, 20 de marzo). Aimendralejo es uno de los puntos calientes de la trata de mujeres. Recuperado en:
https://www.elperiodicoextremadura.com/noticias/almendralejo/almendralejo-es-uno-puntos-calientes-trata-mujeres_1151592.
html

84  HOY (2019, 19 de marzo). Almendralejo y Navalmoral. Los puntos calientes en la llegada de mujeres por trata en la regidn. Re-
cuperado en: https://www.hoy.es/extremadura/almendralejo-navalmoral-puntos-20190319180102-nt.html

85  ElPeriddico Extremadura (2019, 20 de marzo). Almendralejo es uno de los puntos calientes de la trata de mujeres. Recuperado en:
https://www.elperiodicoextremadura.com/noticias/almendralejo/almendralejo-es-uno-puntos-calientes-trata-mujeres_1151592.
htm
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6.5.1. RECOMENDACIONES GENERALES PARA ELIMINAR TODAS LAS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA
TODAS LAS MUJERES Y NINAS

GOBIERNO GOBIERNO GOBIERNO OTROS
LOCAL AUTONOMICO | CENTRAL ACTORES

DESCRIPCION

Dotar a los gobiernos locales de mayores
recursos para garantizar el cumplimiento de m
las medidas previstas por el Pacto de Estado
contra la violencia de género.

Proteger a menores de edad, hijos e hijas de
mujeres victimas de violencia, implementando u m
las medidas previstas por el Pacto de Estado
contra la violencia de género.

Proveer seguridad fisica a las victimas de
violencia, mejorando la eficiencia de medidas [ | [ |
como las drdenes de proteccion.

Reforzar el trabajo de las autoridades com-
petentes para la deteccion y atencidn de los m m Entidades del
casos de violencia de género, especialmente Tercer Sector
entre mujeres migrantes.

Impulsar programas formativos para funciona-
rios y funcionarias de distintos sectores de la m u Entidades del
administracion publica, para mejorar la aten- Tercer Sector
cién a mujeres victimas de violencia

Garantizar proteccidn legal a las mujeres victi-
mas de violencia de género, cualquiera que sea
su condicion migratoria, asegurando su per- |
manencia legal en el pais una vez interpuesta
una denuncia.

Poner a disposicion de mujeres victimas de
violencia y sus hijos e hijas un mayor nimero [ | [ |
de residencias y centros de acogida.

Promover una atencidn integral para las mu-
jeres victimas de violencia de la comunidad [ | [ |
marroqui de Talayuela.

Intensificar la lucha contra la esclavitud sexual
y trata de mujeres en toda la Comunidad Autd-
noma garantizando el derecho de las mujeres [ | [ |
en situacidn de trata independientemente de la
situacion administrativa en la que estén.

Tabla 10. Recomendaciones generales para eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y nifias
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EL OBJETIVO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE 10'Y LA AGENDA 2030

La desigualdad es un lastre que amenaza el orden mundial, los sistemas politicos,
los derechos humanos, la paz y la seguridad y el futuro sostenible de nuestra
sociedad, poniendo en riesgo el de las generaciones futuras®®. La Agenda 2030 reconoce que si ho
encaramos las desigualdades con decision, no podemos luchar contra los enormes desafios a los
que se enfrenta el planeta, como la pobreza y el cambio climatico.

La Agenda 2030 pone por eso en las desigualdades un “nuevo foco de atencion’. En las Ultimas
décadas la innovacion se ha disparado, la pobreza ha disminuido en todas las regiones del mundo
y los mercados emergentes estan en auge. Sin embargo, las desigualdades persisten y aumentan,
cruzandose, reforzandose entre si, perpetuando la pobreza y la exclusién social y configurandose
por ello como una paradoja de nuestro tiempo®’.

Las desigualdades basadas en los ingresos, el género, la edad, la discapacidad, la orientacion sexual,
la raza, la clase, el origen étnico, la religion y la oportunidad siguen persistiendo en todo el mundo,
dentro de los paises y entre ellos. También entre los paises mas ricos, como es el caso de Espania,
sigue habiendo comunidades que viven en la miseria.

A nivel global, de hecho, en los ultimos 30 afnos la concentracion de la riqueza se ha hecho mas
aguda en 40 de los paises mas ricos, mientras la clase media se ha reducido®. Igualmente, en 50
de 69 paises con datos comparables entre 2011 a 2016, el 40% mas pobre recibié menos del 25%
del ingreso total, mientras en muchos paises el 1% mas rico acumula cada vez mas ingresos®.

Por otro lado, el crecimiento econémico no es suficiente para reducir la pobreza si no es inclusivo y
si no tiene en cuenta las tres dimensiones del desarrollo sostenible: economico, social y ambiental.
Ademas, la desigualdad no trata solo de riqueza o de ingresos. También puede abarcar la expectativa
de vida, la facilidad que tienen las personas para acceder a los servicios de salud, la educacion de
calidad o los servicios publicos. La desigualdad aumenta y persiste porque algunos grupos tienen

86  Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2019). Los ODS hoy. La Creciente desigualdad: un problema universal.
Recuperado en: https://sdgs.undp.org/2019-inequality/es/?utm_source=web&utm_medium=homepage&utm_campaign=
sdgstodayinequality

87  Idem.

88 Idem.

89  Naciones Unidas (2019). Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2079, pg. 42. Recuperado en: https://unstats.un.org/
sdgs/report/2019/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2019_Spanish.pdf
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METAS ESPECIFICAS DEL 0SD 10: REDUCIR LAS
DESIGUALDADES EN LOS PAISES Y ENTRE ELLOS

10.1. Deaquia 2030, lograr progresivamente y mantener el cre-
cimiento de los ingresos del 40% mas pobre de |a poblacion
a una tasa superior a la media nacional.

10.2. De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social,
econdmica y politica de todas las personas, independien-
temente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen,
religion o situacion econdmica u otra condicion.

10.3. Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la des-
igualdad de resultados, incluso eliminando las leyes, poli-
ticas y practicas discriminatorias y promoviendo legisla-
ciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto.

10.4. Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de pro-
teccion social, y lograr progresivamente una mayor igualdad.

10.5. Mejorar la reglamentacidn y vigilancia de las instituciones
y los mercados financieros mundiales y fortalecer la apli-
cacion de esos reglamentos.

10.6. Asegurar una mayor representacion e intervencidn de los
paises en desarrollo en las decisiones adoptadas por las
instituciones econdmicas y financieras internacionales
para aumentar la eficacia, fiabilidad, rendicion de cuentas
y legitimidad de esas instituciones.

10.7. Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras,
regulares y responsables de las personas, incluso mediante
la aplicacidn de politicas migratorias planificadas y bien
gestionadas.

10.a. Aplicar el principio del trato especial y diferencia-
do para los paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados, de conformidad con los
acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio.

10.b. Fomentar la asistencia oficial para el desarrollo y las
corrientes financieras, incluida la inversion extran-
jera directa, para los Estados con mayores necesi-
dades, en particular los paises menos adelantados,
los paises africanos, los pequefios Estados insulares
en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral, en
consonancia con sus planes y programas nacionales.

Tabla 11. Metas del 0DS 10: Reducir las desigualdades en los paises y entre ellos
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mas influencia sobre el proceso de creacién de
las politicas o porgue otros grupos no pueden
hacer que el sistema responda a sus necesi-
dades®.

La desigualdad no es ni natural ni inevitable.
Tiene su origen en las politicas, leyes, costum-
bres culturales, corrupcion y otros problemas
gue pueden ser atendidos. Por ello, se ha reco-
mendado la aplicacion de politicas universales
gue presten especial atencioén a las poblaciones
mas desfavorecidas y marginadas®', mientras
se fljan 7 metas y 3 submetas para la reduccioén
de las desigualdades a nivel global:

El marco legal, normativo y de politicas publicas
de Extremadura para la reduccion de las des-
igualdades es regulado por la Ley 14/2015, de
9 de abril®?. Creada con el objetivo, entre otros,
de garantizar el derecho subjetivo y universal de
la ciudadania de acceso al sistema publico de
servicios sociales para asi promover el bienes-
tar social y contribuir al pleno desarrollo de las
personasy la justicia social®, la ley estructura el
sistema publico en Servicios Sociales de Aten-
cion Basica y Servicios Sociales de Atencion
Especializada. Ademas, establece como prio-
ritaria la atencion y respuesta a una situacion
de urgencia social, definida como “excepcional
o0 extraordinaria y puntual de la persona o grupo
de personas, que requiere de una actuacion in-
mediata, sin la cual podria producirse deterioro
0 agravamiento de la situacion de necesidad
acaecida"*.

90 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(2019). Los ODS hoy. La Creciente desigualdad: un pro-
blema universal. Recuperado en: https:/sdgs.undp.org/
2019-inequality/es/?utm_source=web&utm_medium=ho-
mepage&utm_campaign=sdgstodayinequality

91 Naciones Unidas. Igualdad de Género. Por qué es impor-
tante. Recuperado en: https://www.un.org/sustainablede
velopment/es/wp-content/uploads/sites/3/2016/10/5_
Spanish_Why_it_Matters.pdf

92  Este Ley deroga la anterior Ley 5/1987, de 23 de abril, de
Servicios Sociales, en vigor a lo largo de mas de 27 afios
en la region.

93  Articulo 1 a), Objeto de la Ley 14/2015, de 9 de abril, de
Servicios Sociales de Extremadura. http://noticias.juridicas.
com/base_datos/CCAA/550643--14-2015-de-9-abr-ca-
extremadura-servicios-sociales.html#i

94 Ibidem, Articulo 11.2.

Para laimplementacion de la Ley, mediante De-
creto 16/2019, de 1 de julio, la Junta de Extre-
madura crea, entre otras Consejerias, la Conse-
jerfa de Sanidad y Servicios Sociales. Dentro de
este 6rgano se encuentra el Servicio Extremerfio
de Salud y el Servicio Extremeno de Promocion
de la Autonomia y la Atencion a la Dependen-
cia (SEPAD). Mientras que en el primer caso se
busca dar respuesta profesional a problemas
de salud en general, pero también a los casos
especificos de cancer, diabetes, enfermedades
cardiovasculares y VIH/SIDA, entre otros, bajo el
SEPAD se articulan tanto servicios destinados a
la promocion de la autonomia especificamente
enfocados a la prevencion de la aparicion de
situaciones de dependencia, como servicios y
prestaciones econdmicas especialmente diri-
gidas a la atencion de situaciones de depen-
dencia.

Por otro lado, la Direccion General de Politicas
Sociales, Infancia y Familia es también respon-
sable de la planificacién, desarrollo, coordina-
cion y control de la ejecucion de programas
referentes a las prestaciones basicas y espe-
cializadas en materia de politica social. A esta
Direccion compete, ademas, la lucha contra la
pobrezay la exclusion, la promocion social, las
politicas ante la emergencia y las acciones para
la promocion y participacion de minorias.

Para cumplir con dichas funciones, la Direccion
General de Politicas Sociales, Infanciay Familia
se estructura en los siguientes 6rganos admi-
nistrativos:

> Servicio de Prestaciones Sociales.

> Servicio de Familias, Infancia y Adoles-
cencia.

> Servicio de Programas Sociales y Migra-
ciones.

> Servicio de Renta Bdasica de Insercion.
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En el marco de estos Servicios se establecen
actuaciones que van de la planificacion estra-
tégica de la intervencion publica a la creacion
de programas especificos y sectoriales. Se con-
templa por ello tanto la concesion de subsidios
para personas en situacion de vulnerabilidad y
riesgo de exclusion, como la concesion de sub-
venciones a entidades privadas que prestan
servicios sociales en la region, en este ultimo
caso en cumplimiento del principio rector de
coordinacion y cooperacion establecido para
el Sistema Publico de Servicios Sociales de Ex-
tremadura por la citada Ley 14/2015.

Entre las politicas actualmente en marcha es
posible destacar los siguientes planes:

> Plan de Salud de Extremadura 2013-2020.

> Il Plan de Salud Mental de Extremadura
2016-2020.

> Plan Integral de Familias, Infancia y Ado-
lescencia 2017-2020.

\\}

7,

> Plan Extremefio para la Promocion y Par-
ticipacion Social del Pueblo Gitano.

Entre los programas en vigor, es posible tam-
bién destacar los siguientes:

> Programas de Atencion a la Familia.

> Programa de Acogimiento Residencial.

> Programa de Normalizacion Social para
la Poblacion Inmigrante y/o la Poblacion

Gitana.

> Programas de Inclusion Social.
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LA IMPLEMENTACION DEL
OBJETIVO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE 10 EN EXTREMADURA:
UNA VISION GENERAL

Considerando nuevamente la medicion que lleva a cabo la iniciativa global Sus-
tainable Development Solutions Network®®, el desempefio de Espafia para el logro
del ODS 10 en los afios 2017-2019 puede verse de la siguiente manera:

INDICADORES DESCRIPCION

Coeficiente de Gini ajustado por El coeficiente de Gini ajustado por los ingresos mas altos
ingresos maximos no contabilizados en las encuestas de hogares.

La proporcidn de todos los ingresos recibidos por el 10%
de las personas con el ingreso disponible més alto, dividida
por la participacion de todos los ingresos recibidos por el
40% de las personas con el ingreso disponible mds bajo.

Palma ratio

Basado en 36 indicadores, compara los 28 estados de la
UE en seis dimensiones: prevencion de la pobreza, educa- .
cion equitativa, acceso al mercado laboral, cohesidn social

y no discriminacion, salud y justicia intergeneracional.

indice de Justicia Social PISA

La proporcion del nimero de personas de 66 0 mds
Tasa de pobreza de personas afos, cuyos ingresos caen por debajo de la linea de
adultas mayores pobreza (mitad del ingreso medio del hogar de la po-
blacidn total).

Tabla 12. Indicadores considerados por la Red de Soluciones de Desarrollo Sostenible a nivel global en los afios 2017, 2018 y 2019, para la evaluacion de Espaiia en
el avance hacia el logro del ODS 10y sus Metas. Elaboracidn propia a partir de los informes mundiales de la Red

Como es posible ver, los indicadores utilizados consideran la desigualdad de ingresos entre de-
terminados sectores de la sociedad y la tasa de pobreza de la poblacion adulta mayor. Ademas,
consideran también un conjunto de indicadores establecidos Unicamente para la evaluacion de
desempenfo de los paises miembros de la Unién Europea.

95  Todos los informes y demds publicaciones pueden consultarse aqui: https:/www.sdgindex.org/reports/
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En este contexto, podemos ver claramente el reto para Espafia de la desigualdad en la distribucion
de los ingresos, asi como medido por el Coeficiente de Gini. Ademas, el reto es ain mayor consi-
derando la diferencia entre el 10% mas rico y el 40% mas pobre de la poblacion nacional, asi como
nos permite ver el indice de Palma. Esto indica que la distribucion de los ingresos en Espafia esta
marcando una brecha cada vez mas grande entre los sectores mas pobres y los mas ricos.

Es de considerar en este sentido que mientras existe una ligera recuperacion en ciertos indicadores a
nivel europeo y espafiol desde el inicio de la crisis econdmica de 2008, en el 2017 garantizar un amplio
acceso al mercado laboral es uno de los mayores retos para Espafa, que tiene por ello por delante “un
desafio politico verdaderamente urgente”® que impacta directamente en la distribucion de los ingresos.

Considerando el riesgo de pobreza, la situacion de los ingresos de las personas adultas mayores de
66 0 mas afos no parece ser especialmente preocupante. Por ultimo, Espafia parece encontrarse en
una posicion de adelanto a nivel europeo, en lo que tiene que ver con las seis dimensiones medidas
por los 36 indicadores en el Indice de Justicia Social de Pisa.

En 2018, la Red Espariola para el Desarrollo Sostenible —edicion del SDSN para Espafia— al evaluar
el desempefio de 100 ciudades espafiolas considera también otros indicadores. Nuevamente, la Red
evalla el desempefo comparable de Caceres y Badajoz®, Unicas ciudades extremenfas presentes
en el informe®:

INDICADORES CACERES | BADAJOZ

Ratio de dependencia por edad

Proporcidn de poblacion entre 0-19 y mayores de 65 frente a la poblacion entre
20-64 aiios

Integracidn laboral de discapacitados

Proporcidn de contratos a personas con discapacidad sobre el total de contratos por
provincia

Integracidn laboral de extranjeros

Proporcidn de afiliados a la seguridad social de extranjeros frente al total de
extranjeros censados

Indice de Gini
Coeficiente de Gini calculado a nivel municipal

Concentracion de altos ingresos

Concentracion de |a renta local entre declarantes con mayores ingresos de cada
municipio

0DS 10

Tabla 13. Indicadores considerados por la Red Espaiola de Desarrollo Sostenible en 2018 para la evaluacion de Cdceres y Badajoz en el avance hacia
el logro del ODS 10 y sus Metas

96  Fundacion Bertelsmann (2016, 14 de noviembre). La justicia social en Europa: la mejora del mercado laboral no llega a todas las
personas. Recuperado en: https://www.fundacionbertelsmann.org/es/home/zona-de-prensa-raiz/zona-de-prensa/notas-de-prensa
/2016/la-justicia-social-en-europa-la-mejora-del-mercado-laboral-no-llega-a-todas-las-personas/

97  Las fichas especificas de este informe para las ciudades de Caceres y Badajoz pueden consultarse aqui: http://reds-sdsn.es/
wp-content/uploads/2018/12/Informe-ODS-en-100-ciudades-2018-lI-Fichas-web.pdf

98  Elobjeto de estudio del informe son las ciudades de mas de 80.000 habitantes, las capitales de provincia y las dreas metropo-
litanas. En Extremadura se evalla el desempefio de Caceres y Badajoz.
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Como es posible ver, ambas ciudades registran
retos en todos los indicadores considerados. En
especial, la integracion laboral de personas con
discapacidad es de los mayores retos comunes,
mientras la desigualdad entre los ingresos parece
estar mas marcada en Badajoz que en Caceres.
Por lo demas, la ratio de dependencia por edad, la
integracion laboral de extranjeros y la concentra-
cion de altos ingresos, son evaluados de manera
relativamente positiva, a indicar aqui situaciones
menos desiguales que en el resto del pals.

Por todo lo anterior, como se expone con ma-
yor detalle a continuacion, es posible identificar
para Extremadura desafios generales y puntua-
les para el logro del ODS 10 y sus Metas. En
particular —y entre otros— puede distinguirse la
existencia de un riesgo de pobreza y exclusion
social mas marcado aqui que en el resto de Es-
pafia. También en esta region es mas marcada
la pobreza laboral, que impacta especialmente
en la autonomia econdmica de las mujeres y
otros colectivos. Por ultimo, el acceso a la vi-
vienday a la salud representan otro importante
reto de inclusion e igualdad.

8.1. RIESGO DE POBREZA'Y
EXCLUSION SOCIAL

Espana es uno de los paises en donde mas ha
crecido la desigualdad y la pobreza durante los
anos de crisis®. Después de mas de 10 afios
(2008-2019), la diferencia entre regiones con
mas paro y menos paro, lejos de reducirse, ha
aumentado. Extremadura, que anteriormente
hemos visto contar con una tasa de desempleo
mucho mayor que la media nacional en el 2017
y 2018, se posiciona en 2019 en el segundo lu-
gar entre las regiones con mayor tasa de paro.
Se registran actualmente mas de 15 puntos por-
centuales de diferencia con Navarra, la region

99  Expansion (2017, 26 de enero). La recuperacion frena la des-
igualdad, pero las rentas siguen un 20% por debajo que antes
de la crisis. Recuperado en: https://www.expansion .com/
economia/2017/01/26/5889e4becad7411d058b45b9.
html

gue usualmente cuenta con el menor récord de
paro a nivel nacional'®.

Mientras Espafia se ha incrementado la desigual-
dad social'®", dentro de ella Extremadura se con-
flgura como la regién con mayor porcentaje de
poblacion en riesgo de pobreza'®. Al anclar el
indice de pobreza al umbral de 2009 —afio en que
los ingresos medios de los espafioles todavia no
habian acusado las consecuencias de la crisis—
Meérida aparece como el municipio con mas de
50.000 habitantes con mayor poblacion en esta
situacion, seguida por Badajoz y Caceres'®,

En el VIII Informe sobre “El Estado de la Pobre-
za 2018"% |a Red Europea de Lucha Contra la
Pobreza y la Exclusion Social de Extremadura
destaca como Espafa esta lejos de recuperar
los datos de la década pasada y mas lejos aun
de cumplir el objetivo de reduccion de pobreza
y/0 exclusion acordado con la Union Europea.

100 Ok Diario (2019, 28 de abril). El paro agudiza la desigualdad
entre regiones: Andalucia mejora, Extremadura se hunde.
Recuperado en: https://okdiario.com/economia/paro-deja
-nuevo-ranking-desigualdad-regiones-andalucia-mejora-ex-
tremadura-hunde-4032780

101  ElPeriddico (2018, 20 de enero). Espafia, paraiso de la des-
igualdad social. Recuperado en: https://www.elperiodico.
com/es/sociedad/20180120/espana-paraiso-de-la-des-
igualdad-social-6564891

102 Expansion (2018). En Extremadura sube el riesgo de
pobreza al 38,8%. Recuperado en: https://datosmacro.
expansion.com/demografia/riesgo-pobreza/espana-
comunidades-autonomas/extremadura

103  El umbral de pobreza es la cifra de ingresos por debajo
de la cual se considera que una persona esta en riesgo
de pobreza. Se calcula como el 60% de la mediana de los
ingresos de la poblacién. La firma consultora AIS Group
utiliza un indice que permite calcular la tasa de poblacién
en riesgo de pobreza anclando el umbral en los niveles de
2009. De este modo puede comprobarse como evoluciona
el porcentaje de poblacion en riesgo de pobreza a lo largo
del tiempo bajo un mismo umbral, logrando una idea me-
nos relativa o variable de la situacion. Extremadura.com
(2017,11 de agosto). Extremadura tiene el mayor indice de
pobreza anclada de toda Espafia con un 43,3%. Recuperado
en: https://www.extremadura.com/noticias/2017/08/11/
extremadura-tiene-el-mayor-indice-de-pobreza- anclada-
de-toda-espana-con-un-433-percent

104 Lainformacion que se presenta en este parrafo es extrai-
da de: Red Europea de Lucha Contra la Pobreza y la Exclu-
sion Social (2018). El estado de la pobreza. Seguimiento
del indicador de pobreza y exclusion social en Espafia.
2008-2017. Recuperado en: https:/www.eapn.es/esta-
dodepobreza/ARCHIVO/documentos/Informe_AROPE
_2018_EXTREMADURA pdf

105 Uno de los objetivos de la Estrategia 20/20 es reducir
entre 1.400.000 y 1.500.000 en el periodo 2009-2019 el
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El extraordinario incremento de 8,5 puntos en la tasa de riesgo de pobreza y/o exclusion en el afio
2017 hallevado Extremadura al primer lugar de la lista y a registrar el valor AROPE' mas alto desde
que se calcula el indicador. El 44,3% de la poblacion regional se encuentra en riesgo de pobreza y/o
de exclusion social, lo que suma 470.000 personas en todo el territorio, con apenas diferencia entre
sexos (39,4% hombres, 38,2% mujeres). Mientras, el 5,6 % de la poblacién vive en condiciones de
privacion material severa'®’. En términos absolutos, son 66.000 las personas que se encuentran en
esta condicion. Por Ultimo, el 8,2% de la poblacion local sufre pobreza severa: 88.000 personas que
viven en hogares con ingresos inferiores a 355 euros por unidad de consumo.

8.2. POBREZA LABORAL

La crisis se ha repartido de forma muy asimétrica entre la poblacion espafiola. El mayor coste lo
han pagado los estratos intermedios y bajos de renta, aumentando por ello la desigualdad entre los
ingresos. El desempleo de larga duracion con nulas o0 muy escasas prestaciones y el aumento de los
trabajos temporales o de tiempo parcial explican esta situacion de desigualdad'®.

Es facil entender entonces como casi el 80% del aumento de la desigualdad de ingresos se deba a la
disminucion de la intensidad de trabajo en muchos hogares'®. Considerando las brechas de género
sefaladas anteriormente en este documento, es facil ahora también entender como los nuevos
trabajos remunerados creados con la recuperacion econdmica hayan caido mayoritariamente en
manos de los hombres'.

Es de recordar que el trabajo de cuidado no remunerado representa uno de los principales obstaculos
para la insercion laboral de las mujeres. Pero no solo eso. Es también un obstaculo para el acceso de
las mujeres a trabajos de mayor remuneracion, como los de jornada completa: mientras 1 de cada 4
mujeres es empleada de tiempo parcial (24,5%), solamente 1 de cada 10 hombres se encuentra en esta
situacion (7%). Al igual, mas de 9 de cada 10 personas que dicen tener una jornada parcial para cuidar
o hacerse cargo de otras responsabilidades familiares o personales, son mujeres'". En este sentido, el
trabajo de cuidado no remunerado se configura como una de las principales causas de pobreza laboral.

En linea con lo anterior, debe considerarse que el riesgo de pobreza laboral es mas del doble para
quienes trabajan a jornada parcial que para quienes lo hacen a jornada completa'?. Por ello, nue-
vamente es de evidenciar la mayor vulnerabilidad y mayor riesgo de pobreza laboral a la que se
encuentran expuestas principalmente las mujeres en Extremadura.

numero de personas en riesgo de pobreza y exclusién social.

106 ElIndicador AROPE se utiliza a nivel europeo para medir el riesgo de pobreza y/o exclusién social considerando: a) la tasa de
pobreza o pobreza relativa; b) la privacion material severa; ) la baja intensidad de empleo.

107 La poblacién que vive en una situacién de privacion material severa no puede hacer frente al menos a 4 de estos items de
consumo basico definidos a nivel europeo: a) ir de vacaciones al menos una semana al afio; b) permitirse una comida de carne,
pollo o pescado cada dos dias; ¢) mantener una vivienda con una temperatura adecuada; d) tener capacidad para afrontar
gastos imprevistos; e) retraso en pagos de gastos de vivienda principal en los ultimos 12 meses; f) permitirse disponer de un
automovil; g) permitirse disponer de un ordenador personal.

108 Expansion (2017, 26 de enero). La recuperacidn frena la desigualdad, pero las rentas siguen un 20% por debajo que antes de la
crisis. Recuperado en: https://www.expansion.com/economia/2017/01/26/5889%e4beca47411 d058b45b9.html

109 idem.

110 ElSalto (2018, 13 de noviembre). Las mujeres extremefias trabajan 26 dias mds para ganar lo mismo que un hombre. Recuperado
en: https://www.elsaltodiario.com/ desigualdad/mujeres-extremenas-trabajan-26-dias-mas-ganar-hombre-intermon-oxfam-
desigualdad-salarios

111 {dem.
112 (dem.
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8.3. DESIGUALDADES EN LA SALUD Y
LA VIVIENDA

Con la crisis econémica, la desigualdad ha au-
mentado también en salud. Sin embargo, en
ocasiones la desigualdad no parece estar ligada
al acceso a servicios, si no mas bien al hecho
de que los problemas sociales se deriven en
problemas médicos. Es asi como las que tien-
den a medicarse mas y a buscar mas atencion
médica son las personas de menos recursos''.

Es cierto que a menor ingreso corresponde peor
calidad de vida. Por una alimentacion mas de-
ficitaria, por el sedentarismo, por la dificultad
para acceder a determinados tratamientos
(especialmente dentistas o fisioterapeutas) y
por las preocupaciones econdémicas u de otras
naturalezas. Las personas con menos ingresos
son las que tienen mas riesgo de enfermedades
cardiovasculares, mientras la salud mental ha
sido de las primeras en evidenciar los efectos
de la crisis, reportando incidencias de casos de
ansiedad, depresion y hasta suicidios'.

113 El Periédico (2018, 6 de marzo). Espafia, paraiso de la
desigualdad social. Recuperado en: https://www.elperiodico.
com/es/sociedad/20180120/espana-paraiso-de-la-
desigualdad-social-6564891

114 [dem.

Por otra parte, la vivienda se esta volviendo uno
de los factores clave del aumento de la des-
igualdad social en Espafia'™. Aungque no se haya
vuelto a la situacion de la burbuja inmobiliaria,
la vivienda ha vuelto a dar cobijo y rédito a los
inversores. Gracias a la aparicion de nuevos mo-
delos de negocio (como por ejemplo Airbnb), el
20% de los inversores inmobiliarios a nivel na-
cional ya destina sus viviendas al alquiler turis-
tico'®. Esta situacion, entre otras, contribuye al
aumento de los costes de acceso a la vivienda,
qgue se hacen mas elevados para familias de
renta mas baja. Espafia es de hecho uno de los

4 paises a nivel europeo en donde se supera
el indice 40/40: el 43,3% de arrendatarios es-
pafioles destina mas del 40% de sus ingresos
a pagar el alquiler, frente a una media europea
del 27%'".

Esta realidad, una vez mas, pesa mayormen-
te en los hogares con menores ingresos. Esto
explica como mientras a nivel nacional en el
2016 se registra una reduccion de los desahu-
cios del 6,4% respeto al 2015, en Extremadura la
situacion sea completamente diferente. Aqui en
2016 se producen 748 desalojos, 3,7% mas que
en 2015"8 Se pone asi de releve la privacion
material severa que sufre el 5,6% de la poblacién
extremefia, cuando el 50,8% no tiene capacidad
para afrontar gastos imprevistos (frente a un
36,6% a nivel nacional) y el 11% no logra pagar
a tiempo los gastos asociados a la vivienda prin-
cipal (frente a un 8,8% a nivel nacional).

115  {dem.

116  Observatorio de la Vivienda de Extremadura (2017, 4 de
diciembre). £/ 20% de la inversion de pisos se destina al
alquiler en Airbnb. Recuperado en: http://observatoriovi
vienda.juntaex.es/el-20-de-la-inversion-en-pisos-se-
destina-al-alquiler-en-airbnb/

117 El Periédico (2018, 6 de marzo). Espaiia, paraiso de la
desigualdad social. Recuperado en: https://www.elperiodico.
com/es/sociedad/20180120/espana-paraiso-de-la-
desigualdad-social-6564891

118  ElPeriodico Extremadura (2017, 3 de marzo). Extremadura
registrd 748 desahucios en 2076. Recuperado en: https://
www.elperiodicoextremadura.com/noticias/extremadura /
extremadura-registro-748-desahucios-2016_1002315.html
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La sociedad civil organizada de Extremadura consultada para la elaboracion del
presente diagnostico pone en evidencia la necesidad de intervenir en situaciones
concretas de discriminacion hacia personas con discapacidad, que pertenecen a la etnia gitana o
migrantes que buscan proteccion internacional o que encuentran empleos de temporadas en los
campos extremefos. Para no dejar a nadie atras, se demanda también la inclusién en condiciones
de igualdad de sectores afectados por la crisis econémica y de otros casos de riesgo de exclusion
entre la poblacion local.

Las demandas han sido divididas de la siguiente manera:
> Inclusion social y econémica de las personas en condicion de discapacidad.
> No discriminacién hacia el pueblo gitano.
> Inclusion social de grupos vulnerables.
> No discriminacion de la poblacion migrante, proteccion internacional y lucha a la xenofobia.
> Inclusion social y econémica de la poblacion trabajadora migrante.

En cuanto al primer punto, como se mostrara mas en detalle a continuacion, las organizaciones
consultadas demandan igualdad de oportunidades para las Personas con Discapacidad Intelectual
o del Desarrollo (PDID), especialmente mujeres. Es de notar que en el documento se pone especial
énfasis en la situacion de violencia contra mujeres con distintas capacidades. Aungue no se trate
de un asunto abordado directamente en las consultas, la violacion del derecho a una vida libre de
violencia para estas mujeres es denunciada a nivel nacional como un fenémeno invisibilizado.
Se reportan, a parte, también las demandas de inclusion en el acceso a servicios publicos y las
demandas de promocién del derecho a vivir de un trabajo libremente elegido que fomente la au-
tonomia personal, asi como demandas enfocadas en la superacion del enfoque asistencialista de
las intervenciones publicas.

Con respecto al segundo punto, las demandas de igualdad se enlazan con las denuncias de dis-
criminacion hacia miembros del pueblo gitano. El indice de desempleo que la etnia gitana sufre en
mayor medida que el resto de la poblacion nacional, las situaciones de segregacion y abandono



58  Diagnéstico Participativo sobre Objetivos de Desarrollo Sostenible en Extremadura

escolar y por la discriminacion en el acceso a
la vivienda. Todas ellas se denuncian como si-
tuaciones que violan el principio de igualdad y
no discriminacion.

También se denuncian las situaciones de ries-
go y de exclusion social de otros grupos. Se de-
mandan por ello, entre otros, mayores recursos
a destinar a la atencion de casos de personas
y familias que no llegan a fin de mes y que en-
cuentran trabas normativas a la hora de acceder
a subsidios establecidos para garantizar una vida
digna a la poblacién local. Aparte, se denuncia
también el riesgo de exclusion para personas con
enfermedades mentales, en situacién de droga-
diccion o que sufren desestructuracion social.

Las demandas de proteccion internacional para
solicitantes de asilo o refugio, otro de los asuntos
tratados, se cruza con la demanda de educacion
y sensibilizacion hacia la ciudadania. Las barreras
gue se encuentran la poblacion migrante dentro
de nuestras fronteras, las violencias y las discrimi-
naciones que sufren. Se demanda actuar contra
los discursos xenofobos que han surgidos de la
extrema derecha recientemente en todo el pais.

Como ultimo punto, se consideran las deman-
das de igualdad de condiciones para la poblacion
trabajadora migrante. Estos son principalmente
los casos de las localidades de Almendralejo y
Navalmoral de la Mata y sus alrededores. Aqui el
trabajo temporero se acompafa de abusos y vio-
laciones de Derechos Humanos que benefician
todo un sistema de alianza publico-privada, aso-
ciado ademas a la trata con fines de explotacion
sexual y a otras actividades ilicitas como la venta
de drogas, que en ocasiones crean conflictos con
la poblacion local. Se denuncia por ello el olvido
de las recientes administraciones que han dejado
en el abandono un asunto prioritario para estas
localidades como lo es la atencién a la poblacion
temporeray sus familiares.

Para cada uno de los puntos mencionados se
presenta una serie de recomendaciones al final
de los distintos apartados. Estas se formulan con
la intencion de proporcionar insumos para una

respuesta adecuada que involucre una pluralidad
de actores, principalmente portadores de obliga-
ciones, pero también otras partes interesadas.

9.1. INCLUSION SOCIAL Y ECONOMICA
DE LAS PERSONAS EN CONDICION DE
DISCAPACIDAD

La situacion de discriminacion que sufren las
Personas con Discapacidad Intelectual o del De-
sarrollo (PDID) y sus familias es ampliamente
conocida. Sin embargo, la informacién no esta
diferenciada por género: faltan cifras que midan
la realidad, evidencias y datos'". Por ejemplo,
no es posible actualmente conocer con exacti-
tud algo tan sencillo como saber cuantas mu-
jeres hay entre las personas con discapacidad
intelectual en la region.

Una de las causas de esta situacion es que el
patriarcado ha constituido el modelo predomi-
nante también en este ambito. Las politicas, las
investigaciones, los programas, las acciones:
todas han mantenido la invisibilidad de las con-
diciones y necesidades peculiares de mujeres 'y
nifias con discapacidad. Ademas, el movimiento
de la discapacidad ha sido impulsado funda-
mentalmente por mujeres, pero esta dirigido por
hombres™.

“Si comparas datos de mujeres con y sin discapaci-
dad, la diferencia es mucha. Pero también si comparas
dentro de la propia discapacidad, |a diferencia entre
mujeres y hombre es notable. Por eso no solo hay
que hablar de diferencias entre personas con y sin
discapacidad, si no que también hay que hablar de la
diferencia entre mujeres con discapacidad y hombres
que se encuentran en esta misma situacion”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACIGN PARTICIPANTE DE UNA ENTREVISTA
EN PROFUNDIDAD EN NAVALMORAL DE LA MATA

119  Plena Inclusion Extremadura (2018). Posicionamiento insti-
tucional de igualdad de género en el ambito de la discapaci-
dad intelectual y de desarrollo, pg. 6. Recuperado en: http:/
www.plenainclusionextremadura.org/plenainclusion/sites/
default/files/publicaciones/posicionamiento-genero.pdf

120 Ibidem, pg. 17.
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A pesar de la falta de informacion estadistica,
es notorio que las mujeres con discapacidad
no cuentan con las mismas oportunidades que
los hombres™'. De hecho, asi como reconocido
también por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer en su Recomen-
dacion General N° 18'%2, pueden ser objeto de
una “doble discriminacion”, debido a su condi-
cion de género y de discapacidad.

Sin dudas, la expresion mas brutal de esta doble
discriminacion es la violencia fisica y psicologi-
ca que pueden llegar a sufrir. Segun un estudio
del 2004 del Parlamento Europeo, casi el 80%
de las mujeres con discapacidad es victima de
violencia sexual y tiene un riesgo cuatro veces
mayor que el resto de las mujeres de sufrir vio-
laciones de este tipo. Por otro lado, mientras
las mujeres sin discapacidad son objeto de una
violencia mayoritariamente perpetrada por sus
parejas o exparejas, en el caso de las mujeres
con discapacidad —siendo que el 85% de ellas
vive en instituciones— es el personal sanitarioy
de servicio, sus propios cuidadores, el que prin-
cipalmente ejerce violencia'?.

Procesando datos de la macroencuesta de Vio-
lencia contra la Mujer del 2015 elaborada por
la Delegacion del Gobierno para la Violencia de
Género, la Fundacion CERMI Mujeres del Comi-
té Espanol de Representantes de Personas con
Discapacidad evidencia también otra realidad
preocupante que pone nuevamente de relevo la
mayor vulnerabilidad de estas mujeres, también
en comparacion con mujeres sin discapacidad:

> EI31% de mujeres con discapacidad declara
haber sufrido algun tipo de violencia (ya sea
fisica, sexual o psicoldgica) de parte de su

121 Ibidem, pg. 24.

122 Human Rights Library. Recomendacion general 18, adoptada
por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer, Décimo periodo de sesiones, 1991, U.N. Doc. HRI\
GEN\T\Rev.1 at 83 (1994). University of Minnesota. Recupe
rado en: http://hrlibrary.umn.edu/gencomm/Sgeneral18.htm

123  Parlamento Europeo (2004). Informe sobre la situacion de
los grupos minoritarios de la Union Europea, pg. 14. Recu-
perado en: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A5-2004-0102+0+DOC
+XML+VO//ES

pareja actual o anterior pareja y el 14% por
alguna de sus parejas'?.

> El 24,5% de ellas refiere haber sufrido vio-
lencia psicoldgica emocional (insultos, me-
nosprecio, intimidacion o amenazas verba-
les) por parte de su pareja actual o expareja,
frente al 14% de mujeres sin discapacidad'.

> El 23% de las mujeres con discapacidad ha
padecido violencia psicolégica de control (ac-
titudes relacionadas con los celos, con la vigi-
lancia sobre horarios y actividades de la mujer,
o con laimposicion de obstaculos para que la
mujer pueda ver libremente a sus amistades
o familiares) por parte de su pareja actual o
su anterior pareja a lo largo de la vida, frente
al 15,1% de mujeres sin discapacidad'?.

> El 13% de las mujeres con discapacidad su-

fre violencia econémica (control relacionado
con la economia doméstica o a través de la
merma de la propia independencia economi-
ca de la mujer) por parte de su pareja actual
0 por su anterior pareja a lo largo de la vida,
frente al 6,4% de mujeres sin discapacidad'’.

> El 11% de las mujeres con discapacidad ha
sufrido violencia fisica por parte de parejas
actuales o anteriores, contra el 4,7% de mu-
jeres sin discapacidad'?.

> EI8,5% de las mujeres con discapacidad de-
clara haber sufrido violencia sexual, frente a un
3,9% de las mujeres sin discapacidad'®.

> El6,8% de las mujeres con discapacidad de-
clara haber tenido secuelas fisicas a conse-
cuencia de las violencias sufridas, frente al
2,8% de mujeres sin discapacidad'®.

124 Ibidem, pg. 38.
125 Ibidem, pg. 40.
126 Idem.
127 ldem.
128 Ibidem, pg. 42.
129  Idem.
130 Idem.
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A pesar de que la Ley Organica 3/2007 de 22
de marzo para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres establece la necesidad de prestar es-
pecial atencion a la situacién de mujeres y nifias
con discapacidad, la mayoria de los estudios y
estadisticas que se desarrollan sobre violencia
las olvidan. Actualmente no se cuenta en Espa-
fa, por ejemplo, con ningun estudio significativo
gue aporte conocimiento y magnitud vinculan-

falta todavia trabajo para que los servicios pu-
blicos se adapten a las necesidades especiales
de las personas con discapacidad. En particular,
la atencion presenta un reto significativo en tér-
minos de formacion del personal que se relacio-
na con personas con discapacidad, mientras se
destaca que el acceso informatico esta creando
nuevas brechas, dejando atras a las personas
con determinadas discapacidades.

do exclusivamente ambas realidades™'.
“Las nuevas tecnologias deberian ayudarnos a que
todos seamos iguales, no a que esto nos separe mas”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACIGN PARTICIPANTE DE UNA ENTREVISTA EN
PROFUNDIDAD EN NAVALMORAL DE LA MATA

A parte de la doble discriminacion y de las si-
tuaciones de violencia apenas expuestas, se
denuncia también discriminacion en el acceso
a servicios para las PDID.

Un estudio realizado por Plena Inclusion Extre-
madura pone de relieve la existencia de entor-
nos mas o menos discapacitantes o facilitado-
res, que permitiran por eso la manifestacion de
una discapacidad intelectual en menor o mayor
medida. El estudio ha contado con la participa-
cion de 107 personas adultas con discapacidad
intelectual y muestra lo siguiente™*

“Los servicios no estan adaptados. Se lucha mucho
por la lectura facil para hacer accesible la infor-
macion. Cualquier solicitud que tengas que hacer
no esta disponible en esta modalidad y nadie sabe
explicarte bien como hay que hacer las cosas. Hay
que hacer incidencia para que los servicios piblicos
sean mas accesibles. Y no solo fisicamente; con po-
ner una rampa no es suficiente. Si no también cog-
nitivamente y hace falta formacion en este sentido” > EI81,10% de las personas encuentra dificul-
MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACIGN PARTICIPANTE DE UNA ENTREVISTA tades a la hora de hacer uso de los diferen-

EN PROFUNDIDAD EN NAVALMORAL DE LA MATA

A pesar de la existencia de la Ley 11/2014 de 9
de diciembre de accesibilidad universal en Extre-
maduray del Decreto 135/2018 que aprueba el
reglamento que regula las normas a ello relacio-
nadas, siguen existiendo dificultades de acceso
a los servicios. Si bien es cierto que ha habido
avances en materia de lectura facil en la pre-
sentacion de informaciones relevantes desde el
Gobierno autondmico™? asi como de parte de
algunos partidos en las elecciones pasadas',

131 Ibidem, pg. 90.

132 Desde abril 2017 los acuerdos de cada semana del Con-
sejo de Gobierno de la Junta de Extremadura se publican
también en lectura facil. Para mayores informaciones
visitar: http://www.lecturafacilextremadura.es/acuerdos
-del-consejo-de-gobierno-en-lectura-facil/

133 En las recientes elecciones del 26 de mayo de 2019, el
PSOE, el PP y Unidas Podemos han presentado sus pro-
gramas en lectura facil. Los programas pueden consul-
tarse aqui: http://www.plenainclusionextremadura.org/
plenainclusion/publicaciones

tes servicios y/o productos analizados en la
investigacion.

> EI84,10% de estas personas encuentra difi-
cultades a la hora de comprender el entorno
fisico o el servicio publico ofrecido.

> EI98,90% presenta dificultades a la hora de
buscar informacion en los diferentes servi-
cios considerados.

> EI80,90% encuentra dificultades cuando tiene
que buscar, orientarse y desplazarse en los
entornos y/o servicios publicos analizados.

134 Plena Inclusién Extremadura (2018). Necesidad de
priorizacion de accesibilidad cognitiva de servicios publicos
de la comunidad de Extremadura. Recuperado en: http:/
www.plenainclusionextremadura.org/plenainclusion/
sites/default/files/publicaciones/Informe%20Estudio%20
Necesidad%20Priorizacion%20Ac%20C0og%20
Extremadura%20Definitivo.pdf
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> El 68,90% tiene dificultades a la hora de co-
municarse, entender y relacionarse con las
personas que brindan atencion al publico.

Otras de las demandas de igualdad e inclusion
economica de las PDID que se han recogido
en el territorio se refiere a la problematica de
la insercion laboral. El desafio mayor en el am-
bito del empleo para las personas con diversi-
dad funcional es encontrarse con un sistema
esencialmente asistencialista. Si bien es cierto
gue existen, entre otros, Centros Especiales de
Empleo™® que ofrecen oportunidades de inser-
cion, el desarrollo de iniciativas empresariales
no viene promovido, si no que se limitan a la
incorporacion en plantilla de personas con dis-
capacidad.

“FEl sistema que se utiliza sigue siendo muy asisten-
cialista. Se tendria que asociar este sistema a uno
orientado a la creacion de capacidades. Los centros
ocupacionales como los que existen no ofrecen una al-
ternativa. Debe crearse algo orientado a los objetivos,
intereses, capacidades y posibilidades de la persona”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACIGN PARTICIPANTE DE UNA ENTREVISTA EN
PROFUNDIDAD EN NAVALMORAL DE LA MaTA

“Lo del emprendimiento es una via que hasta ahora
no se habia explorado y es muy interesante, para que
se utilicen herramientas que les permitan desarrollar
sus propias vidas”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACIGN PARTICIPANTE DE UNA ENTREVISTA EN
PROFUNDIDAD EN NAVALMORAL DE LA MaTA

Por ello, el emprendimiento se visibiliza como
un camino adecuado para el desarrollo de las
personas que se encuentran en condiciones de

135 Los Centros Especiales de Empleo (CEE), creados
mediante Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social
del Minusvalido y reglamentados mediante Real Decreto
2273/1985, de 4 de diciembre, son empresas cuyo objetivo
principal es el de proporcionar a los trabajadores con
discapacidad la realizacion de un trabajo productivo y
remunerado. Para mayores informaciones visitar: https:/
sepe.es/HomeSepe/Personas/encontrar-trabajo/ empleo-
para-personas-con-discapacidad/centros-especiales-
empleo

discapacidad. De esta manera se reconocerian
las capacidades y habilidades propias de cada
individuo, garantizando el derecho a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente elegido. Existen experiencias
en este sentido, como la produccion de abono
organico de la cooperativa social “Abono Café”
de Toledo, que han sido sefaladas en las entre-
vistas como practicas exitosas'*® a tomar de
referencia.

Sin embargo, es de considerar que vivir en am-
bientes rurales constituye un obstaculo mas y
no necesariamente a causa de la falta de opor-
tunidades. Aqui, las actitudes y creencias de las
propias familias terminan creando ulteriores ba-
rreras al desarrollo de las personas en situacion
de discapacidad intelectual o del desarrollo. Es-
tas situaciones, se denuncia, no permiten que
el individuo viva en forma mas independiente
y participe plenamente en todos los aspectos
de la vida.

“Esto pasa mucho en las zonas rurales. A las mu-
jeres con discapacidad mental se le sigue mante-
niendo como a la que ayuda en casa y no se le dan
las oportunidades para poder formarse y trabajar.
Aligual, si se dedican al campo, los familiares ven
a los chicos como un pedn, nada mas. En las zonas
rurales se complica mucho més”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACIGN PARTICIPANTE DE UNA
ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD EN NAVALMORAL DE LA MaTA

136 En las entrevistas realizadas para la elaboracion del
presente estudio, la iniciativa de la Cooperativa Social
“Abono Café” ha sido referenciada como una experiencia
de éxito y susceptible por ello de réplicas deseadas.
Para mas informacion: ENCLM (2019, 6 de julio). Abono
ecoldgico procedente de 50.000 lombrices, la alternativa de
autoempleo de 17 jovenes con discapacidad. Recuperado
en: http://www.encastillalamancha.es/castilla-la-mancha/
abono-ecologico-procedente-de-50-000-lombrices-la-
alternativa-de-autoempleo-de-17-jovenes-con-discapacidad/
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9.1.1. RECOMENDACIONES GENERALES PARA PROMOVER LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD INTELECTUAL O DEL DESARROLLO™

. GOBIERNO GOBIERNO GOBIERNO OTROS
Al LOCAL AUTONGMICO CENTRAL ACTORES
Promover la elaboracidn de estudios sobre igualdad de género Entidades el
y discapacidad, poniendo de relieve las discriminaciones exis- | [ | | 1

. ercer Sector
tentes, sus causas y consecuencias.
Generar estadisticas sobre la situacion de doble discriminacion u u N Entidades del
de las mujeres y nifias en condicidn de discapacidad. Tercer Sector

Disefiar e implementar controles especiales que permitan fre-
nar la violencia contra mujeres y nifias con discapacidad en los [ |
centros e instituciones en donde sean atendidas.

Implementar medidas de prevencion y atencidn a situaciones de ]
violencia hacia mujeres y nifias con discapacidad.

Disponer de sistemas de sefializacidn inteligibles, que faciliten
la orientacion, identificacion y localizacidn de los diferentes | [ | |
espacios, dreas y servicios puiblicos.

Presentar interfaz web centradas en el usuario, de forma que
permita la facil localizacidn de la informacidn buscada, asi como ] ] u
una navegacidn sencilla e intuitiva, disminuyendo el nimero de
clics y el tiempo de localizacin de la informacidn concreta.

Capacitar y sensibilizar al personal de contacto directo con el
ptiblico en puntos de informacidn, asf como profesionales de ser- u u H Entidades del
vicios de atencidn sobre laimportancia de adaptacion a las carac- Tercer Sector
teristicas de las personas a las que se dirige, y sobre sus derechos.

Realizar estudios de accesibilidad cognitiva de los entornos
y espacios para poner de manifiesto las barreras existentes,
aportando soluciones que cumplen con la normativa vigente y | | H
que favorezcan la interaccion con las personas, independiente-
mente de sus capacidades.

Promover iniciativas de autoempleo que aseguren el desarrollo
pleno de las capacidades y los intereses de las personas con | [ | |
discapacidad, considerando las posibilidades de cada individuo.

Sensibilizar a la sociedad extremefia, incluyendo a nivel fami-
liar y en especial en las zonas mds rurales, para que se tome
mayor conciencia con respecto a la situacién de las personas |
con discapacidad, asf como sus derechos y su propia dignidad
y fomentando su independencia.

Entidades del
u Tercer Sector

Tabla 14. Recomendaciones generales para promover la inclusion de las personas con discapacidad intelectual o del desarrollo

137  Algunas recomendaciones son extraidas de las propuestas que se presentan en el documento: Necesidad de priorizacion de
accesibilidad cognitiva de servicios publicos de la comunidad de Extremadura. Para mayores informaciones, ver el documento
a las paginas de 93 a 104.
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9.2. DISCRIMINACION HACIA
EL PUEBLO GITANO

Como se ha comentado, la crisis econdmica en
Espafia se ha repartido de forma muy asimétrica
entre la poblacion. Asi lo reconocia también el
Consejo para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial o Etnica, recordando en su informe de 2015
como la tasa de empleo de la poblacion gitana de
16 a 65 afnos era inferior de 4 puntos con respecto
al resto de la poblacién general, mientras la de
desempleo era de 16 puntos superior',

“En Navalmoral la problemética principal es el desem-
pleo, la formacion y la educacion. Si estas poco formado
y pertenecen a un colectivo en riesgo de exclusion, tu
empleabilidad es bajisima. Luego estan los condicionan-
tes externos: la discriminacion, por ejemplo”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACIGN PARTICIPANTE DE UNA ENTREVISTA EN
PROFUNDIDAD EN NAVALMORAL DE LA MATA

En el mencionado informe, el Consejo también
recordaba como en muchos casos se registra-
ban dificultades para la plena incorporacion de
ninos y nifias a la escuela, mientras la asistencia
continuada, la finalizacion de los estudios obli-
gatorios y el acceso a la educacion secundaria
post-obligatoria y superior contaba todavia es-

“Sucede mucho la segregacidn escolar. Segrega-
cion por colegios, no ya por aulas. Hay colegios en
donde se destina la mayoria del alumnado gitano”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACIGN PARTICIPANTE DE UNA ENTREVISTA
EN PROFUNDIDAD EN NAVALMORAL DE LA MATA

“El abandono escolar en el salto a la secundaria es
alto. A los 16, en cuanto ya no hay obligatoriedad,
se da el abandono”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACIGN PARTICIPANTE DE UNA ENTREVISTA
EN PROFUNDIDAD EN NAVALMORAL DE LA MATA

Ademas de las dificultades en el ambito de em-

ple

0, salud y educacion, en su visita del 2013 el

Relator Especial hizo énfasis también en la dis-
criminacion para el acceso a la vivienda. Una si-
tuacién que igualmente persiste en la actualidad.

“Si que hay discriminacidn en el acceso a vivienda,
por ejemplo, al alquiler. En todo el pueblo existe
esta dificultad, porque hay pocas viviendas dispo-
nibles y a precios altos, pero si eres de la comu-
nidad gitana te vetan y de una forma descarada,
sin ningun pudor”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DE UNA ENTREVISTA
EN PROFUNDIDAD EN NAVALMORAL DE LA MaTA

casos logros'?. Por su lado, también el Relator
Especial de la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU) mostraba en 2013 preocupaciones
similares, por las dificultades de los romanies
en cuanto al acceso y elevada tasa de abando-
no en la ensefianza secundaria y el acceso a la
educacion universitaria'®.

138 Consejo para la Eliminacion de la Discriminacion Racial o
Etnica (2015). Informe que emite el Consejo para la Elimina-
cién de la Discriminacién Racial o Etnica relativo al Informe
de evaluacion y seguimiento de la Estrategia Integral contra
el Racismo, Discriminacion Racial, la Xenofobia y otras for-
mas conexas de Intolerancia, pg. 6. Recuperado en: http://
www.igualdadynodiscriminacion.igualdad.mpr.gob.es/
recursos/publicaciones/2015/inf_Estrategia_02012015.
htm

139  [dem.

140 Consejo de Derechos Humanos (2013). Informe del Re-
lator Especial sobre las formas contemporaneas de racis-
mo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia, Mutuma Ruteere sobre su visita a Espafia (21
a 28 de enero 2013), pér. 30. Recuperado en: https://www.

En el 2016 la Fundacion Secretariado Gitano
habia recogido de hecho 202 casos de discri-
minacion', 30 menos que el afio siguiente?.
De ellos, en Extremadura se habian registrado
30 casosen 2016y 15en 2017, Aunque los

idhc.org/arxius/noticies/1417781716-20130612_Informe_
Relator_Racismo_Xenofia_Discriminacionracial.pdf

141 Fundacion Secretariado Gitano (2016). Informe Anual 2077.
Discriminacion y Comunidad Gitana. A fondo: por una Ley
Integral de Igualdad de Trato y No Discriminacion. Presenta-
cion de 202 casos de discriminacion. Avances, buenas prac-
ticas y jurisprudencia. Recuperado en: https://www.gitanos.
org/upload/93/02/Informe_de_discriminacio _n_2017_fsg.
pdf

142 Fundacion Secretariado Gitano (2017). Informe Anual
2018. Discriminacion y Comunidad Gitana. A fondo: Ana-
lisis de la discriminacidn interseccional, con especial aten-
cion a las mujeres gitanas. Presentacion de 232 casos de
discriminacion. Avances, buenas practicas y jurisprudencia.
Recuperado en: https://gitanos.org/upload_priv/58/26/
Informe_de_discriminacion_2018_VERSION_FINAL.pdf

143 En 2016 los casos de discriminacion recogidos eran: 8
en Mérida, 7 en Caceres, 8 en Badajoz y 7 en Don Benito.
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datos para Extremadura reflejan una bajada en
el 2017, al contrario de lo que se registra a ni-
vel nacional, no debe de olvidarse el fendmeno
de la infra denuncia, referido a que no todas
las victimas deciden denunciar violaciones y
abusos.

“La comunidad gitana también tiene muy inte-
riorizada la discriminacion y a veces no ven las
injusticias”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DE UNA ENTREVISTA
EN PROFUNDIDAD EN NAVALMORAL DE LA MaTA

Por ser una realidad que siempre han conoci-
do y vivido en su entorno, las victimas tienen
la discriminacion interiorizada y asimilada en
sus vidas. Igualmente, existe miedo a inter-
venir, sobre todo cuando el presunto agente
discriminador es un empresario 0 un miembro
del cuerpo policial. Por otro lado, desconocen
el funcionamiento del sistema de proteccion
y los servicios que pueden utilizar, mientras
asumen que nadie les va a dar larazon y a
defender™*.

La discriminacion hacia las personas gitanas
se materializa, ademas, en discursos de odio.
La comunidad gitana sigue siendo por ello
uno de los principales blancos'. Mientras, las
mujeres gitanas en situacion de pobreza se
encuentran en una posicion de vulnerabilidad
mucho mayor que el resto de la comunidad,

El afio siguiente, eran: 1 en Mérida, 6 en Céaceres, 7 en
Badajoz y 1 en Don Benito.

144 Fundacién Secretariado Gitano (2017). Informe Anual
2017. Discriminacidn y Comunidad Gitana. A fondo: por
una Ley Integral de Igualdad de Trato y No Discriminacion.
Presentacion de 202 casos de discriminacion. Avances,
buenas practicas y jurisprudencia, pg 12. Recuperado
en: https://www.gitanos.org/upload/93/02/Informe_de_
discriminacio_n_2017_fsg.pdf

145 Fundacion Secretariado Gitano (2017). Informe Anual
2018. Discriminacion y Comunidad Gitana. A fondo: Ana-
lisis de la discriminacion interseccional, con especial aten-
cion a las mujeres gitanas. Presentacion de 232 casos de
discriminacion. Avances, buenas prdcticas y jurispruden-
cia, pg. 15. Recuperado en: https://gitanos.org/upload_
priv/58/26/Informe_de_discriminacion_2018_VERSION_
FINAL.pdf

al tener menos posibilidades educativas, peo-
res condiciones de salud y habitabilidad, al ser
mayormente rechazadas y al tener menos op-
ciones de decidir y de avanzar por eso en su
propia autonomia'®.

Aparte de tener una de las tasas de empleo mas
bajas —apenas un 16% de ellas en 2017 tiene
empleo— las mujeres gitanas sufren discrimina-
cion especialmente en el ambito del acceso a
bienes y servicios. En los supermercados y esta-
blecimientos comerciales, por ejemplo, cuando
van de comprasy los guardas de seguridad las
persiguen con la presuncion prejuiciosa de “que
las mujeres gitanas roban"é,

146  Ibidem, pg. 129.

147  Tribuna Feminista (2017). Las mujeres gitanas tienen una
de las tasas de empleo mas bajas, a penas un 16%. Recu-
perado en: https://tribunafeminista.elplural.com/2017/06/
las-mujeres-gitanas-tienen-una-de-las-tasas-de-empleo-
mas-bajas-apenas-un-16/

148 ibidem, pg. 12.
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9.2.1. RECOMENDACIONES GENERALES PARA POTENCIAR Y PROMOVER LA INQLU,SIﬂN ECONOMICA
Y SOCIAL DE TODAS LAS PERSONAS, SIN DISCRIMINACION POR SU CONDICION ETNICA

GOBIERNO GOBIERNO GOBIERNO 0TROS

UEHHIAEIL. LOCAL | AUTONOMICO | CENTRAL ACTORES
Promover programas y proyectos de creacidn de empleo Entidades del
y autoempleo para personas pertenecientes a la etnia H | Tercer Sector
gitana, especialmente mujeres.
Entidades del
Fomentar la asuncion de personas pertenecientes a la m m Tercer Sector
etnia gitana, tanto en el sector publico como privado. Empresas
privadas
Combatir la segregacion escolar de personas gitanas, Entidades del
implementando, entre otras, medidas como sensibili- Tercer Sector
zacion a la ciudadanfa sobre la riqueza de la diversidad N [
cultural y el refuerzo y acompafiamiento escolar de per- Centr.os
sonas de la etnia gitana. educativos
Aprobar una Ley Integral de Trato y No Discriminacion que
incluya medidas preventivas, sensibilizadoras y sanciona- [ |
doras de actos discriminatorios que constituyen delito.
Creary poner en marcha un Organismo de Igualdad inde-
pendiente que asuma competencias y responsabilidad en | |
materia de discriminacidn.
Impulsar la actuacion de los Servicios de Delitos de Odio
y Discriminacidn de las Fiscalias Provinciales y su coor- [ | [ |
dinacién con el resto de los agentes implicados.
Incluir el estudio de Igualdad y No Discriminacion en los
programas curriculares de profesionales como policias, H | |
abogados v jueces.
Impulsar medidas coordinadas para la proteccidn de vic- ] H
timas de discriminacidn.
Eliminar programas e imdgenes estereotipadas y casi ca- Medios de
riturescas que contribuyen a reforzar el rechazo conjunto comunicacion
de la sociedad.
o _ o Medios de
Promover la visibilizacién de la pluralidad y diversidad comunicacion
existente dentro del pueblo gitano para combatir la ima- H [ | .
gen negativa y estereotipada de la sociedad extremefia. %ntldadses ?m
ercer Sector
Empoderar a las personas victimas de discriminacidn ét- Entidades del
nica, para que estén informadas, acompariadas y resarci- H [ | [ |
Tercer Sector
das en los procesos de defensa de sus derechos.

Tabla 15. Recomendaciones generales para potenciar y promover la inclusién econdmica y social de todas las personas, sin discriminacidn por su condicidn étnica
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9.3. INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
DE GRUPOS VULNERABLES

En la region existen programas de acogida con-
formados por una serie de servicios orientados
a la cobertura de necesidades basicas como
alojamiento, alimentacion, vestido e higiene, que
se complementan con otros servicios sociales
especializados y programas de insercion so-
cio-laboral. Aparte, existen centros de acogida
para personas sin hogar, gestionados por Cari-
tas Diocesana, con la colaboracion econdmica
de la Consejeria de Sanidad y Politicas Socia-
les. De ellos, actualmente 3 se encuentran en
Plasencia, 1 en Don Benito, 1 en Badajoz, 1 en
Caceres y otro en Mérida'*.

Para promover la inclusion social de la pobla-
cion excluida o en situacion de riesgo, la misma
Consejeria financia también ayudas para pro-
yectos. Es asi como en 2017 se financiaron 17
iniciativas, por un total de 410.000 euros'™®. Es
de destacar que desde hace dos afnos la compe-
tencia de la gestion de las partidas de Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF),
anteriormente en manos del Gobierno Central,
ha pasado a las Comunidades Autonomas. En
Extremadura, en 2017 se han concedido sub-
venciones por un importe total de 6.048.962,23
euros a 33 entidades que han ejecutado 91 pro-
gramas de interés general'™'. El afio siguiente,
en 2018, las subvenciones concedidas han sido
de un importe total de 6.721.070,37 euros, en

149  http://www.juntaex.es/ddgg005/7-inclusion-social

150 Diario Oficial de Extremadura (2018, 29 de junio). Reso-
lucion de 15 de mayo de 2018, de la Direccion General de
Politicas Sociales e Infancia y Familia, por la que se da
publicidad a la concesion de subvenciones a entidades pri-
vadas sin animo de lucro para la financiacion de programas
de inclusion social para colectivos excluidos o en riesgo de
exclusidn social para el afio 2077. Recuperado en: http:/
doe juntaex.es/pdfs/doe/2018/12600/18061550.pdf

151  Diario Oficial de Extremadura (2018, 5 de febrero). Reso-
lucion de 2 de febrero de 2018, de la Direccidn General de
Politicas Sociales e Infancia y Familia, por la que se resuelve
el procedimiento de concesidn de subvenciones convoca-
das al amparo de la Orden de 27 de septiembre de 2017 por
la que se convocan subvenciones a conceder por la Junta
de Extremadura destinadas a la realizacidn de actividades
de interés general con cargo a la asignacion tributaria del
0,7% del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
programas de interés general. Recuperado en: http://doe.
gobex.es/pdfs/doe/2018/2500/18060255.pdf

beneficio de 52 entidades ejecutando 111 pro-
gramas de interés general'™?. Sin embargo, se
denuncia que los recursos disponibles no son
suficientes.

“Una paradoja. Se estan atendiendo a personas que
viven en los centros y se les solicita una renta basica.
Pero resulta que como estan viviendo en el centro, no
se la conceden. Si ti tienes un techo, aunque vivas en
un hospital psiquiatrico, no tienes derecho a la renta
basica. ¢Entonces que pasa? ¢ Tienen que ir debajo de
un puente para que se la den?”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DEBATE EN MERIDA

“El problema es mucho més grave que todo esto. Ahora
mismo se estan atendiendo a familias con una pensidn
no contributiva de 426 euros. 0 personas que estan
ganando actualmente 600 euros. ;Con eso quién vive?
No vive nadie. Se estan atendiendo a familias que estan
trabajando, pero que se le hace imposible llegar a fin
de mes. Esto es un problema estructural gravisimo de
este pais”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DEBATE EN MERIDA

Las situaciones de exclusion que se denuncian
requieren de una mayor inversion. Por ello es
también indispensable un cambio normativo,
dado que los criterios de elegibilidad en vigor
afectan el derecho a una vida digna de una
parte de la poblacion extremefa en riesgo de
exclusion y pobreza. De hecho, a pesar de las
modificaciones que el Decreto-Ley 1/2016, de
10 de mayo, introduce para hacer mas efecti-
vo el cobro de la Renta Basica Extremena de
Insercion y a pesar de la introduccion de las
ayudas extraordinarias para contingencias, que-
dan excluidas de estos beneficios las personas

152 Diario Oficial de Extremadura (2019, 2 de mayo). Reso-
lucidn de 24 de abril de 2019, de la Direccion General de
Politicas Sociales e Infancia y Familia, por la que se re-
suelve el procedimiento de concesion de subvenciones
convocadas al amparo de la Orden de 23 de noviembre de
2018 por la que se convocan subvenciones para la finan-
ciacion de programas de interés general en la Comunidad
Auténoma de Extremadura con cargo a la asignacion tri-
butaria del 0,7% del impuesto sobre la renta de las per-
sonas fisicas, Recuperado en: http://doe.gobex.es/pdfs/
doe/2019/8300/19060964.pdf
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cuyas necesidades basicas sean atendidas por
centros, instituciones o entidades que tengan

obligacién de hacerlo™.

“ ¢Mujeres con adiccion? Siiper dificil encontrar un
recurso que las atienda. La Casa de la Mujer no acepta
mujeres con estos problemas”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACIGN PARTICIPANTE DEL DEBATE N MERIDA

“Por ejemplo, un chico que esta en un centro de meno-
res, tutelado desde pequenito, desestructurado, tal vez
con problemas por consumo de porros. Y llega a los 18
anos y la administracion publica busca respuestas fuera,
no saben qué hacer ni qué recursos ofrecer. Es cierto
que la Junta, cuando una persona alcanza la mayor edad,
tiene pisos de insercion. Pero si el chico es problematico
y no puede convivir, se va a la calle. Y mi pregunta es si
el mejor recurso para este chico de 18 anos es un piso
de acogida para personas sin hogar, pues no hay otro”
MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DEBATE EN MERIDA

20081

“Hay un montdn de gente joven ingresada en salud
mental. Ingresan en salud mental 6 0 9 dias y después
te lo mandan a casa. El hospital esta hasta arriba de
atender casos”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DEBATE EN MERIDA

“El trabajo que requiere atender una persona victima
de violencia es distinto al de atender una persona con
adicciones. Una intervencidn publica integral que se
enfoque en eso, como en otros problemas especificos,
no la hay, tanto en personas menores como adultas.
Es un vacio que requiere de recursos”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DEBATE EN MERIDA

A parte de los problemas de las personas y fa-
milias sin hogar y de las dificultades para lle-
gar a fin de mes, existen casos especificos que
requieren de una atencion especializada. Esta
atencién no puede ser provista por las entida-
des que actualmente ofrecen servicios de inclu-
sion social, dada la magnitud y la diversidad de
situaciones. Como es posible ver en los comen-
tarios recogidos arriba, en las entrevistas se han
sefalado especialmente los casos de adiccion,
de salud mental y de desestructuracion social.

“La coordinacidn entre instituciones es funda-
mental y no se tiene, sobre todo a nivel local y
autondmico. Debe haber coordinacion también con
las entidades. Todo deberia funcionar para que los
recursos se adapten a las personas y no las per-
sonas a los recursos. La administracion es la que
menos coordina internamente y es la que, ademas,
tiene que promover estos espacios”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DFBATE EN MERIDA

Para no dejar a nadie atras, debe disponerse
de mayores recursos tanto econémicos como
humanos, contando con personal técnico es-
pecializado. Ademas, es necesaria una mayor
coordinacion de los actores publicos y privados
presentes a nivel local.

153  Para mayores detalles, ver los artt. 11y 12 del Decreto-Ley
1/2016, de 10 de mayo, de medidas extraordinarias contra
la exclusion social.
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9.3.1. RECOMENDACIONES GENERALES PARA PROMOVER LA INCLUSION DE GRUPOS VULNERABLES
POR SU SITUACION ECONOMICA U OTRA CONDICION

GOBIERNO
LOCAL

GOBIERNO GOBIERNO

CENTRAL

OTROS

DESCRIPCION ACTORES

AUTONGMICO

Ampliar los criterios de elegibilidad previstos para el co-
bro de la Renta Bdsica Extremeia de Insercidn, asi como
de otras ayudas econémicas disponibles, para aliviar la m
situacidn de pobreza y pobreza severa que viven las per-
sonas también atendidas por las entidades que ofrecen
servicios orientados a cubrir sus necesidades basicas.

Atender las situaciones de exclusion social poniendo a
disposicion de la ciudadania recursos adecuados, que
promuevan una intervencion integral eficaz y eficiente
para la insercion social de los distintos colectivos con | H
problemas mentales y de adiccion, asi como de otros
trastornos y enfermedades que requieran atencidn es-
pecializada.

Promover mecanismos participativos de coordinacion,
supervision y evaluacion de los programas y servicios
prestados por las diferentes entidades publicas y pri- u n m
vadas a nivel local, regional y estatal, al fin de hacer
mas eficientes la gestion de los recursos disponibles y
mejorar las respuestas de las intervenciones.

Tahla 16. Recomendaciones generales para promover la inclusion de grupos vulnerables por su situacion econdmica u otra condicion

gacion: solamente 30 obtuvieron la concesion
del estatuto de refugiado, mientras 1.495 fueron
rechazadas.

9.4. PROTECCION INTERNACIONAL
Y LUCHA CONTRA LA XENOFOBIA

El 2018 fue el afio de las cifras récord de solici-
tudes de asilo para Espafia. Aqui hubo mas lle-
gadas de migrantes (58.569) que en el resto de
los paises de la Union Europea, mas de la mitad
de ellas a través del Mediterraneo™“. En 2018
hubo también un incremento notable de las
solicitudes de asilo formalizadas por personas
originarias de Colombia, Honduras, Salvador y
Nicaragua. Por su lado, Venezuela hizo registrar
por tercer afio consecutivo el mayor numero de
solicitantes de proteccion internacional en Es-

“Es una realidad que Europa se esta cerrando. Total-
mente intolerable la violacion de derechos humanos
que se esta cometiendo. Creo que hemos cometido el
error de centrarnos en la gente que llega. No hemos
puesto el foco sobre qué esta pasando ahi, qué esta-
mos haciendo aqui para que esta gente venga y con
eso analizar nuestra responsabilidad”

MUJER, MIFMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DEBATE EN GACERFS

pafa, aunque las solicitudes especialmente de
asilo tuvieron un elevadisimo grado de dene-

154 Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado (2019). Infor-
me 2079. Las personas refugiadas en Espafia y Europa,
pg. 60. Recuperado en: https://www.cear.es/wp-content/
uploads/2019/07/INFORME_CEAR_2019.pdf

Las personas y organizaciones consultadas de-
nuncian como, a pesar del récord'® de llegada

155 Es de sefalar en este aspecto cierta tendencia generali-
zada a la exageracion por parte de los medios de comu-
nicacion. Es de destacar, ademas, que los mayores des-
plazamientos y migraciones se dan al interior de propio
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de migrantes a Espafia, Europa en general se
esté cerrando, demostrando una falta de solida-
ridad y respeto de los derechos humanos mas
basicos —como el derecho a la vida— que han
sido fundamento de su propia creacion. Preocu-
pa, ademas, el peso que los discursos racistas
promovidos por partidos politicos xenéfobos de
extrema derecha se estan difundiendo en todo
el territorio nacional.

“Es un trabajo mediatico lo que se esta haciendo.
Siempre ha habido personas con pensamiento dis-
criminatorio hacia la migracion. Pero ahora sacan a
unos a los medios de comunicacion mas de la cuenta
que estan diciendo que la gente que viene de fuera
es un problema. Todo el rato es hacernos sentir inva-
didas y que tengamos miedo, miedo a la pobreza. Hay
que trabajar muchas cosas, muchos valores y muchas
ideas que tenemos”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACIGN PARTICIPANTE DEL DEBATE EN GACERES

Frente a este escenario, la educacion en valores
y la sensibilizacion sobre el derecho a la libre
circulacion de las personas representan una
herramienta fundamental para el cambio hacia
el respetoy la igualdad. Asi la ciudadania puede
tomar conciencia de la problematica y de las
responsabilidades que todos y todas tenemos
con respeto a lo que esta pasando. Asi podre-
mos luchar contra el racismo y la xenofobia que
va tomando pie de forma preocupante no solo
en Espana, si no en toda Europa.

“No existen realmente politicas migratorias que de-
fiendan a la persona migrante y el derecho de las
personas que tenemos de desplazarnos libremente
por el mundo”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DEBATE EN CACERES

Hemos asistido, de hecho, a la adopcién de po-
liticas y medidas discriminatorias hacia las per-
sonas migrantes. Paises como Hungria e Italia
han adoptado recientemente politicas cada vez

continente africano, mas que hacia Europa en general y
Espafia en particular.

mas restrictivas, llegando hasta el punto de cri-
minalizar a las personas que defienden los dere-
chos humanos de estas personas'®. Mientras,
Espafia incumple acuerdos de acogida, como
los compromisos de reasentamiento y reubica-
cion tomados recientemente a nivel europeo'’.

Cabe sefalar, por ultimo, la existencia de un fe-
némeno poco visibilizado: el aumento especta-
cular de las solicitudes de asilo por motivos de
orientacion sexual™®. Aunque existan casos de
otros paises de América y de Africa (principal-
mente Marruecos), nuevamente Venezuela es
el principal pais de origen, siendo de ahi desde
donde mas solicitudes de proteccion se estan
recibiendo actualmente en Espana. Es de se-
fAlalar que, aunque no existan cifras oficiales al
respecto, las personas trans son las que apa-
rentemente encuentran mayores retos en todos
los ambitos relacionados con la proteccion in-
ternacional'.

Las politicas migratorias de la UE y de sus Esta-
dos Miembros esta actualmente siendo formal-
mente acusada por permitir crimenes de lesa
humanidad con todas las muertes provocadas
en el Mediterraneo, entre otras de las conse-

156 Eselcaso de la disposicion legal T/333 de 2018 del Par-
lamento magiar que endureci6 la represién de quienes
trabajan para las personas que solicitan asilo y defienden
sus derechos y del “Decreto Salvini” en Italia, mediante el
cual se sientan las bases para acentuar la criminalizacion
de la ayuda civil solidaria a las personas migrantes y re-
fugiadas.

157 En 2015 Espafia se habia comprometido a acoger a mas
tardar hasta el 26 de septiembre 2017 a 1.449 personas
provenientes de paises terceros, limitrofes a zonas de
conflicto, asi como a reubicar 15.888 personas que ya se
encontraban en Europa, principalmente procedentes de
Grecia e Italia. Sin embargo, se incumplié el 88% de los
compromisos. Para mas informaciones, visitar la pagina
de la Plataforma VenidYa quien realizé a nivel nacional
una campafia de presion para la acogida de personas
refugiadas: https://venidya.org

158 El Espafiol (2019, 13 de junio). Aumento espectacular de
las solicitudes de asilo por motivos de orientacidn sexual.
Recuperado en: https://cronicaglobal.elespanol.com/
vida/aumento-espectacular-solicitudes-asilo-motivos-
Igtbi_253209_102.html

159 Agencia de la ONU para los Refugiados (2018, 30 de octu-
bre). ;Cudles son los retos para las personas LGTBI solici-
tantes de asilo en Espafia?. Recuperado en: https://www.
acnur.org/es-es/noticias/noticia/2018/10/5bd83b3a4/
cuales-son-los-retos-para-las-personas-lgtbi-solicitantes
-de-asilo-en-espana.html
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cuencias nefastas que acompafan la implementacion de estas politicas'®. Por otro lado, crece
el niumero de quejas que el Defensor del Pueblo recibe con relacién a los problemas de acceso
al procedimiento de proteccion internacional y al sistema de acogida. En lo especifico, las quejas
cuestionan la atencion y el trato dispensado a los solicitantes durante el tiempo que permanecen
dentro de los programas de acogida'®’.

9.4.1. RECOMENDACIONES GENERALES PARA GARANTIZAR EL PLENO RESPETO DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES Y LA COMPRENSION DEL FENOMENO MIGRATORIO POR
PARTE DE LA SOCIEDAD EXTREMENA

DESCRIPCION GOBIERNO GOBIERNO GOBIERNO OTROS

LOCAL AUTONOMICO |  CENTRAL ACTORES

Adoptar medidas para garantizar el respeto de los dere-
chos humanos en la gestion de las politicas migratorias, N O
impidiendo la pérdida de vidas humanas y facilitando el
reasentamiento v la reubicacion.

Promover actividades formativas y de sensibilizacion
en materia de ciudadania global y movilidad humana,
enfocando la atencion en la violacidn de derechos hu- u n Entidades del
manos de las personas en sus paises de origen, trdnsito Tercer Sector
y destino y de la responsabilidad de nuestro modelo de
produccion y consumo sobre la misma.

Prevenir y combatir los mensajes xendfobos, racistas
y de odio hacia las personas migrantes y refugiadas, n n m Entidades del
promoviendo discursos de tolerancia, igualdad, cohe- Tercer Sector
sidn social y diversidad.

Poner en marcha programas y acciones estratégicas es-
pecificas para sensibilizar a la sociedad acerca de los de-

o . Entidades del
rechos humanos, la visin de las personas migrantes como | | |
. . s , ) Tercer Sector
sujetos de derecho y sujetos politicos, asi como para evitar
y contrarrestar los estereotipos y discursos xendfobos.
Impulsar acciones dirigidas a los profesionales de los
medios de comunicacion para mejorar los conocimien- .
o o n m Medios de
tos sobre la inmigracion y sus aspectos positivos y para I
comunicacion

que desarrollen una actitud respetuosa y favorecedora
de la sociedad diversa.

Promover el establecimiento de entornos seguros que
faciliten el apoyo a y la integracion de las personas de u m m
la comunidad LGTBI, especialmente trans, que soliciten
proteccién internacional.

Tabla 17. Recomendaciones generales para garantizar el pleno respeto de los derechos humanos de las personas migrantes y la comprension del fenémeno
migratorio por parte de la sociedad extremefa

160 https://www.europapress.es/epsocial/migracion/noticia-acusan-ue-estados-miembro-crimenes-contra-humanidad-politica-
migratoria-20190603161114.html

161  http://www.migrarconderechos.es/noticias/Marugan_reclama_coordinacion_protec_internacional
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9.5. INCLUSION SOCIAL Y ECONOMICA
DE LA POBLACION TRABAJADORA
MIGRANTE

En el 2018 han sido 240 las personas que han pre-
sentado solicitudes de asilo en Extremadura'?.
Aparte de las personas que solicitan proteccion
internacional, en la region se registran por segun-
do afno consecutivo mas llegadas que salidas de
personas migrantes. Aun asi, el saldo no ha sido

“La complicidad es a todo nivel. ;Qué se est4 ha-
ciendo desde la Seguridad Social para inspeccionar
el trabajo temporero?”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACIGN PARTICIPANTE DEL DEBATE EN
ALMENDRALEJO

“ Antes, cuando los rumanos no estaban en la Unidn
Europea, habia bodegas aqui que retiraban pasa-
portes hasta que no terminara la temporada de

suficiente para compensar la pérdida de habitan-
tes que sufre Extremadura’. Es evidente enton-
ces que la inmigracion representa una oportuni-
dad para contrarrestar el despoblamiento de la
region. Sin embargo, se denuncia la mala gestion
publica del fendmeno de la migracion ligada a la
realizacion de trabajos agricolas de temporada.

“Quien trabaja en el campo es mayoritariamente po-
blacion migrante, porque los locales no aceptan las
condiciones que estan dando. Hay un empresario aqui
que paga a 2 euros la hora”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DEBATE EN
ALMENDRALEIO

“Las personas tienen que trabajar sabados, domingos y
festivos y no estan recibiendo prestaciones. Lo que hay
aqui es una mafia pura y duray el problema es que la
administracion y los sindicatos lo consienten. Es algo
que las organizaciones han venido denunciando desde
hace muchisimos aiios”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DEBATE EN
ALMENDRALEIO

Los trabajos agricolas que se realizan de for-
ma temporal ofrecen oportunidades laborales
para una poblacion migrante en continuo mo-
vimiento. Lejos de contar con las condiciones

162 Europa Press (2019, 12 de febrero). 240 personas
presentaron solicitud de asilo en Extremadura en 2018,
segun CEAR. Recuperado en: https://www.europapress.es/
extremadura/noticia-240-personas-presentaron-solicitud-
asilo-extremadura-2018-cear-20190212171455.html

163  El Periodico Extremadura (2019, 26 de junio). La region,
la Unica con un saldo migratorio negativo en el 2018. Re-
cuperado en: https://www.elperiodicoextremadura.com/
noticias/extremadura/region-unica-saldo-migratorio-
negativo-2018_1171767.html

recoleccion. Ahi se lo devolvian”

MUJER, MIEMBRO DF UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DEBATE EN
ALMENDRALEJO

que establece el régimen agrario —como el sa-
lario minimo por peonada, 0 sea por jornada
trabajada, o los dias de descanso— el empre-
sariado local se aprovecha de una mano de
obra barata y desprotegida. Segun las perso-
nas entrevistadas, esta situacion se ha venido
denunciando desde hace tiempo, pero parece
existir un acuerdo entre diferentes actores pu-
blicos y privados para que la explotacion siga
beneficiando unos pocos, mientras se violan los
derechos humanos de la poblacion migrante
temporera.

Segun se denuncia en Almendralejo, la pobla-
cion rumana ha venido aportando la principal
mano de obra requerida en esta zona, prestan-
do servicios en situaciones de esclavitud que
aparentemente han mejorado con la entrada de
Rumania en la Union Europea en 2006, aunque
siguen las precariedades y las violaciones de
derechos humanos, especialmente laborales.
Cuando se crean situaciones de tension con la
poblacion local, Unicamente se envian refuerzos
policiales en lugar de dar previamente respues-
tas politicas con programas de integracion so-
cial, entre otros.

“Las situaciones de mayor conflicto se dan con
los temporeros, de mayo a enero, que es cuando
se realizan los trabajos agricolas”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACIGN PARTICIPANTE DEL DEBATE
EN ALMENDRALEJO
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“Esta situacidn se veia venir desde el 2004, con
un auge gordo a partir de 2006. La administracion
sabe que esta gente llega. ;/Me quieres decir que
desde el 2004 —estamos en el 2019-y nadie ha
hecho nada? Lo tinico, cuando la cosa se pone fea
es la represion. Por eso el afo pasado se enviaron
refuerzos desde Badajoz”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACIGN PARTICIPANTE DEL DEBATE EN
ALMENDRALEJO

“En Talayuela el pueblo crece mucho. Es una po-
blacidn flotante la que hay, no cambian de em-
padronamiento y no se puede registrar por eso.
Trabajan el tabaco y el pimiento aqui y luego se
van a la aceituna en Andalucia. Trabajan la castana
y la leia en enero. Ademas, también la naranja y
la fresa...”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DE UNA ENTREVISTA EN
PROFUNDIDAD EN NAVALMORAL DE LA MaTA

“Van al mismo sitio. La gran mayoria esta con con-
tratos. ¢Que en Talayuela hay trabajo sumergido?
Lo habra, pero aqui los empresarios no se quieren
pillar los dedos porque hay controles”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACIGN PARTICIPANTE DE UNA ENTREVISTA
EN PROFUNDIDAD EN NAVALMORAL DE LA MaTA

En las afueras de Navalmoral de la Mata, en
la zona de Talayuela se da un fendmeno muy
similar a lo que ocurre en Almendralejo y sus
alrededores. Aunque en Talayuela parece que
el trabajo sumergido sea menor, mientras en
ocasiones algun sindicato ha denunciado los
abusos de las empresas agrarias'®, las autori-
dades locales conocen igualmente la realidad
del trabajo temporero y aun asi no intervienen
para regular el fendémeno, por ejemplo con res-
pecto a la problematica de la vivienda.

164 Hoy (2019, 13 de agosto). UGT denuncia que las empresas
agrarias evitan hacer fijos a sus eventuales. Recuperado
en: https://www.hoy.es/extremadura/denuncia-empresas-
agrarias-20190813000755-ntvo.html

“Hay mucha vivienda en venta, pero pocas en alquiler.
Otro de los problemas asociado a toda la situacion de
precariedad que se vive”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACIGN PARTICIPANTE DEL DEBATE EN
ALMENDRALEJO

“En Talayuela hay hacinamiento por eso. Sobre todo en
la campaiia del tabaco en marzo, lo que llaman “pisos
calientes”. Y fuera de la campana suele darse con los
familiares. Se entiende que para pagar menos se com-
parte, pero lo que no puede ser es estar en condiciones
inhumanas. Y se da, se da con un alto indice aqui”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DE UNA ENTREVISTA EN
PROFUNDIDAD EN NAVALMORAL DE LA MaTA

“En Almendralejo los temporeros se concentran en el
barrio de La Merced y de San José. El Ayuntamiento
legalizo una zona donde existen células de habitabi-
lidad. Son naves industriales donde se guardaba anti-
guamente el tractor, la arreglan un poco y ahi pueden
vivir 20-25 personas o mas. Viven ahi las personas que
no encuentran vivienda”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACIGN PARTICIPANTE DEL DEBATE EN
ALMENDRALEJO

Por lo general, el problema de la vivienda se tra-
duce en hacinamiento. La falta de politicas socia-
les y de la intervencion publica por un lado, unida
al hecho de que la poblacion local no quiere alqui-
lar sus casas a la poblacion migrantes provocan
situaciones de este tipo, mientras la presencia de
mafias genera situaciones de inseguridad en los
barrios en donde residen debido a la proliferacion
de actividades ilicitas que aumentan el riesgo de
conflictos con la poblacion local.

“Por la presencia de organizaciones criminales hay una
situacion de inseguridad que sienten las personas que
viven en los barrios donde se concentra esta migracion,
problemas de convivencia, de prostitucion y otros”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACIGN PARTICIPANTE DEL DEBATE EN
ALMENDRALEJO
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Como comentado, se denuncia por eso el aban-
donoy el desinterés de las autoridades politicas.
El caso de Almendralejo, por ejemplo, es bien evi-
dente, siendo que se trata del tercer ayuntamien-

to con menor gasto social a nivel nacional'®.

“Las trabajadoras sociales son muy pocas las que hay y
estan saturadas porque trabajan con toda la poblacion.
Su trabajo no se ajusta a los horarios de la poblacidn
migrante. El ayuntamiento por ejemplo contrata una
trabajadora social en inmigracion a media jornada, de
10 a13. Esiirrisorio y, ademas, ineficiente. Gran parte de
la poblacion trabaja de 7 de la mafiana a 7 de la tarde”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DEBATE EN
ALMENDRALEJO

“La sensacidn que yo tengo de la zona es que no hay
politicas especificamente dirigidas a la poblacion mi-
grante, ni interés por parte de nadie”

HoMBRE, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DEBATE EN
ALMENDRALEIO

“En un momento dado los politicos han preferido me-
jor financiar fiestas de barrios que no programas de
integracion social”

HUMBRE, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DEBATE EN
ALMENDRALEIO

“Las actividades estan organizadas como si aqui esta
poblacion no existiera. Esto no sucedia antes de la
llegada del PP. Desde hace 3 legislaturas ha estado
gobernando el PP en Talayuela, indiferente a estos
problemas. Pero ahora, ni siquiera el partido socialista
ha apuntado a eso”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACIGN PARTICIPANTE EN UNA ENTREVISTA EN
PROFUNDIDAD EN NAVALMORAL DE LA MATA

165 ElSalto (2019, 24 de enero). £l Ayuntamiento de Almendra-
lejo es el tercero de Espafia que menos invierte en servicios
sociales. Recuperado en: https://www.elsaltodiario.com/
servicios-publicos/ayuntamiento-almendralejo-tercero-
espana-menos-invierte-servicios-sociales-

“EI PP lleva dos legislaturas en Almendralejo: en 8
anos no se ha hecho nada”

MUJER, MIEMBRO DF UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE DEL DEBATE EN
ALMENDRALFJO

“Cadgete los programas electorales de todos los
partidos. En ninguno aparece la palabra migrante
0 migracion”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE EN UNA ENTREVISTA
EN PROFUNDIDAD EN NAVALMORAL DE LA MaTA

Tanto en Talayuela como en Almendralejo, las
politicas de derecha promovidas por los gobier-
nos locales —desde hace respectivamente 3y 2
legislaturas— han tenido otras prioridades, sin
que la integracion social estuviera entre ellas.
Ilgualmente, como se denuncia en Talayuela,
ningun otro partido politico ha mostrado tam-
poco el interés y la intencion en las elecciones
pasadas de intervenir y de hacer algo al respeto.

“Ni siquiera se les invita a participar en ocasidn
de celebraciones religiosas”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACIGN PARTICIPANTE EN UNA ENTREVISTA
EN PROFUNDIDAD EN NAVALMORAL DE LA MATA

“Hay un problema con respecto a los hijos. Son
transelintes y no se escolarizan, se hacen mayores
y no van a la escuela”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACIGN PARTICIPANTE DEL DEBATE EN
ALMENDRALEJO

“En los institutos las clases estdn segregadas
en funcion de mejores y peores: hilingiie que es
el top y PEMAR que es donde te encuentras las
situaciones mas problematicas. Ahi es donde en-
cuentras a la poblacion migrante. En Talayuela
el 60% del instituto es de origen migrante. En
PEMAR el 90% son chavales migrantes que no te
hablan castellano”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACION PARTICIPANTE EN UNA ENTREVISTA
EN PROFUNDIDAD EN GACERES
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La poblacién migrante sufre rechazo de par-
te de la poblacion local y hasta se dan casos
de segregacion. No solo no se promueve su
participacion en actividades que permitan una
convivencia ciudadana intercultural, si no que
las y los mas jovenes no acuden a los centros
escolares, situacion particularmente sefialada
para la poblacion temporera, para la cual no se
garantiza siquiera la escolarizacion obligatoria.
Por otro lado, cuando acuden a los institutos,
terminan asistiendo principalmente al Programa
de Mejora del Aprendizaje y Rendimiento (PE-
MAR), en donde se concentran las situaciones
mas problematicas, mientras no hay nadie que
acceda al bilingle, que es donde se encuentran
estudiantes con mejores notas. Ademas, segun
se denuncia, al terminar la Ensefianza Secun-
daria Obligatoria (ESO), por la propia falta de
oportunidades laborales, la mayor vulnerabili-
dad y riesgo de pobreza y exclusion, terminan
con mayores probabilidades en la adiccion a las
drogas o al juego, en este ultimo caso gracias
también a la alarmante proliferaciéon de casas
de apuestas, especialmente en Almendralejo’®.

“Los médicos se niegan a atender a ciertos mi-

grantes. No hay leyes que obligan. No hay un dere-
cho universal a la salud, solo esta en el papel. Por
ejemplo, si tiene problemas con una muela, en el

hospital no lo atienden”

MUJER, MIEMBRO DE UNA ORGANIZACIGN PARTICIPANTE DEL DEBATE EN MERIDA

Por ultimo, se sefiala la denuncia de discrimina-
ciones en el acceso a la salud. Si bien es cierto
que la entrada en vigor del Real Decreto Ley
16/2012, después derogada, habia restringido
el acceso a los servicios publicos de salud para
los inmigrantes indocumentados —violando el
derecho universal a la salud estipulado en varios
instrumentos internacionales suscritos por el
Estado Espafiol— en Extremadura la situacion
es distinta. Con la entrada en vigor de la Ley

166  El Salto (2019, 20 de enero). Casas de apuestas. Antonio
Regalado: “El nimero de casas de apuestas en Extremadu-
ra empieza a ser alarmante”. Recuperado en: https://www.
elsaltodiario.com/casas-de-apuestas/antonio-regalado-
casas-apuestas-extremadura-adiccion

de Medidas Extraordinarias Contra la Exclusion
Social'®’, aqui el acceso a la salud habia sido
garantizado sin discriminaciones para esta po-
blacion. Es de recordar, ademas, que el propio
Caodigo Penal establece el delito de denegar a
una persona una prestacion a la que tenga de-
recho por razon de su pertinencia a una etnia o
raza, O su origen nacional'®.

167 Ensuart. 3, el Decreto-Ley 1/2016, de 10 de mayo, de me-
didas extraordinarias contra la exclusion social establece
como objetivo la universalizacion de la atencién sanitaria
en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
ya establecido en la Comunidad Auténoma mediante ley
10/2001, 28 de junio, de Salud de Extremadura. Sin em-
bargo, ahora se hace hincapié en garantizar el acceso a
las prestaciones sanitarias, a aquellas personas extran-
jeras no registradas, ni autorizadas como residentes en
Espafia y con residencia efectiva en la Comunidad Auto-
noma de Extremadura. Es de afiadir, ademads, que el art.
12.4.¢e) establece como ayudas extraordinarias de apoyo
social para contingencias propiamente, entre otros, la co-
bertura de gastos no cubiertos por el Sistema Publico,
como los tratamientos dentales no estéticos.

168 Para mas informacion, ver los artt. 511y 512 del Cédigo
Penal aprobado mediante la Ley Organica N° 10/1995, de
23 de noviembre de 1995.
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9.5.1. RECOMENDACIONES GENERALES PARA GARANTIZAR IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
Y CONDICIONES PARA LA POBLACION TRABAJADORA MIGRANTE

DESCRIPCION GOBIERNO | GOBIERNO | GOBIERNO OTROS

LOCAL | AUTONOMICO | CENTRAL ACTORES

Regularizar el trabajo temporero mediante re-
gistro de la persona trabajadora en el Sistema |
Extremefio Publico de Empleo (SEXPE).

Obligar a todo empresario agricola a dar de alta
en la seguridad social a toda persona asalariada
contratada los dias realmente trabajados en el |
campo, asignandoles las peonadas correspon-
dientes.

Realizar controles e inspecciones de forma cons-
tante y periddica para frenar las irregularidades n
y el trabajo sumergido y asegurar el cumplimien-
to de la normativa laboral.

Proporcionar viviendas decentes a toda perso-
na trabajadora temporera para que se garanti- | |
cen condiciones de habitabilidad dignas.

Garantizar que la infancia en familias trabaja- n u
doras migrantes sea plenamente escolarizada.

Tomar medidas concretas y eficaces para com-
batir !a s_eglrega.c’mn en los barr_lgs, la xequobla u u u
y la discriminacion en |a educacion y la vivienda,
garantizando el acceso a los servicios ptiblicos.

Tabla 18. Recomendaciones generales para garantizar igualdad de oportunidades y condiciones para la poblacion trabajadora migrante
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CONCLUSIONES

La implementacion de la Agenda 2030 y en concreto los ODS 5y 10 en Extremadura cuenta con
importantes oportunidades y retos. A lo largo de este documento hemos venido analizando los
principales elementos que los componen, considerando especialmente lo que las personas opinan,
pero también investigando para entender mas en profundidad el estadio actual de las cosas. Hemos
puesto en evidencia compromisos reales, pero también falta de voluntad politica que en ocasiones
obstaculiza la realizacion de los derechos humanos de las personas y de los grupos que se estan
quedando atras. Ahi hemos encontrado mujeres y nifas, personas con diversidad funcional intelec-
tual o del desarrollo, personas migrantes, personas temporeras, personas que pertenecen a la etnia
gitana o a la poblacion LGTBI. Hemos considerado sus situaciones y, en especial, hemos subrayado
los desafios que la lucha para la igualdad representa para Espafia en general y para Extremadura
en particular.

Hemos iniciado el documento con la identificacion de las estructuras de gobernanza de la Agenda
2030 a nivel nacional y autonémico. Hemos visto como, en el primer caso, desde 2017 se ha venido
trabajando en la definicion de todo un andamiaje que hoy en dia nos permite concluir que el Consejo de
Desarrollo Sostenible, como espacio de participacion e incidencia de la sociedad civil, se configura como
el espacio mas adecuado en donde poder impulsar los temas que aqui se presentan y en donde, por
ello, dar seguimiento a las recomendaciones que aqui se definen. Por otro lado, hemos visto como en
Extremadura se ha avanzado en diferentes aspectos. Entre otros, el singular esfuerzo de promocion de
la participacion de la sociedad civil organizada, impulsado particularmente por la AEXCID, ha merecido
una mencion especial, por representar un ejemplo de construccion conjunta de politicas publicas. A la
vez, hemos recordado las voluntades —todavia solamente mencionadas en los discursos politicos—
para la creacion de una Secretaria de Coherencia de Politicas para la Aplicacion de la Agenda 2030,
de funciones especificas de la Consejeria de Administracién Publica y Hacienda y del Consejo de la
Presidencia, mientras hemos recordado los avances en sentar las bases para la construccion de pre-
supuestos enfocados en los compromisos de la Agenda y en emitir unas primeras “politicas palancas’,
responsables de dar vida a la coherencia que se persigue hoy dia con claridad y vision.

Hemos dividido después este diagndstico en dos partes, una enfocada en el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 5y otra en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 10. En ambos casos hemos presentado
los desafios de implementacion a escala mundial, recordado las Metas especifica de cada uno e
identificado un marco legal, normativo y de politicas publicas de referencia para Extremadura. En
ambos casos hemos presentado también una vision general con respecto a su implementacion en
la region, comentando brevemente cuales indicadores se han venido considerando y midiendo a
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nivel nacional. Para el ODS 5 hemos investigado con mayor profundidad las brechas de género en
la tasa de poblacion activa y en el desempleo, en los salarios y las pensiones y en la participacion
politica y econdmica de las mujeres, tratando de entender y explicar las principales desigualdades
aqui presentes. En el caso del ODS 10 hemos investigado con mayor profundidad el riesgo de po-
brezay exclusion social, la pobreza laboral y las desigualdades en la salud y la vivienda.

Para cada uno de los Objetivos considerados, hemos presentado las demandas de la sociedad
extremena. En esta ocasion, hemos analizado las necesidades identificadas para el logro de cada
Objetivo, reportando las que las personas consultadas nos han compartido a lo largo del proceso
de participacion. A la vez, hemos cruzado y ampliado las opiniones de estas personas con inves-
tigaciones documentales, buscando de esta manera presentar los diferentes desafios que se pre-
sentan en Extremadura. Por ello, en el caso del ODS 5, hemos tocado los temas de la participacion
social y politica de las mujeres, presentado los desafios de igualdad en materia de salud general
y de su salud sexual y reproductiva, los del trabajo doméstico decente y los retos de garantizar el
derecho de las mujeres y nifias a una vida libre de violencia. Para el ODS 10, hemos presentado
las demandas de inclusién social y econdémica de las personas en condicion de discapacidad, asi
como las demandas para la erradicacion de la discriminacion hacia el pueblo gitano, para asegurar
la inclusion economica y social de determinados grupos vulnerables, para garantizar la proteccion
internacional impulsando ademas la lucha contra la xenofobia y, por Ultimo, para asegurar la inclusion
social y econémica de la poblacion trabajadora migrante. En cada uno de los temas tratados, hemos
identificado y sugerido recomendaciones generales para la implementacion de los compromisos
que la Agenda 2030 nos pone el reto de cumplir para que nuestro mundo y el de las generaciones
futuras sea mas justo, mas sostenible, mas igualitario.

Por lo general, el panorama que hemos encontrado en la Extremadura que va hacia el 2030 con
la determinacion de poner fin a las injusticias y de incluir a todo mundo sin distincion alguna y sin
discriminacion alguna, es un panorama de grandes desafios. Extremadura es una regién particu-
larmente golpeada por la crisis econémica de la que el pais no logra liberarse, desde su inicio, hace
mas 0 menos diez afos atras.

En todas las dimensiones aqui consideradas, hemos visto como la crisis ha tenido algo que ver.
Aunque a veces, no se trata de una crisis exclusivamente econémica. La falta de una inversion
publica que apueste por poner fin a las situaciones de violencias, abusos y otras violaciones de
derechos, asi como, por otro lado, a brindar igualdad de oportunidades para todas las personas que
se encuentren en el territorio, es sintoma de hecho de una crisis. Esta crisis, nuevamente, la estan
pagando principalmente mujeres y nifias y distintos grupos vulnerables, victimas de una sociedad
hetero-patriarcal, machista y racista, que en ocasiones beneficia a los intereses de actores privados
y sus intereses particulares, haciendo inclusive la vista gorda frente a los negocios de las mafias,
para seguir garantizando beneficios a los de siempre.

Ni los temas tratados ni las recomendaciones disefiadas y presentadas en este documento pre-
tender englobar todas las inquietudes y necesidades de la poblacion extremenfa. Es simplemente
un aporte. En este sentido, hay que tomar este esfuerzo como una contribucion al trabajo que la
sociedad civil extremena lleva a cabo a diario con compromiso y dedicacion. Quedan por delante,
ademas, muchas cosas, como el enorme reto de construir indicadores que puedan englobar las
denuncias y demandas que se han levantado en este diagndstico y que, mediante su elaboracion
necesariamente participativa, logren contribuir a crear redes de incidencia con capacidad de presion
politica y movilizacion social.
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Por otro lado, no hay que olvidar que la implementacion de la Agenda 2030 es a final de cuentas la
realizacion de derechos que encontramos ya establecidos en diferentes instrumentos nacionales e
internacionales vigentes en Espafia y en Extremadura. En este sentido, aunque, como hemos visto
en el documento, en ocasiones se requieran reformas o introducir una normativa nueva al orde-
namiento en vigor, lograr alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible 5y 10 y sus Metas no es
nada mas ni nada menos que una cuestion de respeto y puesta en practica de leyes que ya existen.

El gran esfuerzo que requiere la implementacion de la Agenda y, con ella, de todas las politicas y
medidas cuya adopcion aqui se sugiere, es un esfuerzo mas que nada de caracter politico, tanto
autondmico como estatal. Por eso, la sensibilizacion de la ciudadania, la construccion de alian-
zas entre organizaciones —tanto en lo local como fuera del territorio extremefio— y el reclamo
de derechos a los propios portadores y portadoras de obligaciones son todos elementos clave
sin los cuales no sera posible implementar en la region los compromisos asumidos frente a la
comunidad internacional y, a final de cuentas, hacer posible que en la carrera hacia la igualdad
‘no se quede nadie atras”.
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ANEXO 1

GUION DE PREGUNTAS ORIENTADORAS UTILIZADAS EN LOS GRUPOS
DE DEBATES Y EN LAS ENTREVISTAS EN PROFUNDIDAD

¢Qué son los 0DS?

¢Los 0DS son juridicamente vinculantes?

¢Gomo se implementaran los ODS en Extremadura?

¢Gomo se supervisaran su implementacion en la Region?

¢Como se relaciona el trabajo que se lleva a cabo desde la entidad con los Objetivos y Metas del ODS 5y/0 10?
¢Qué programas o proyectos se estan ejecutando en la actualidad?

¢ Estos programas y/o proyectos se llevan a cabo en asocio o colaboracion con entidades publicas y/o
privadas?

¢ Existe algtin tipo de coordinacion y/o trabajo en redes?
¢Cudles son nuestras demandas?
¢ En cuales iniciativas de incidencia hemos participado o estamos participando en la actualidad?
¢ Cudles han sido o cuales son las recomendaciones que se han elaborado?
¢ A quiénes se han dirigido o se dirigen?
¢Gomo se estan monitoreando los avances de la Agenda 2030 en Extremadura?
¢ Como nos estamos organizando para la incidencia?
¢ Quiénes se estan movilizando? Pero, sobre todo: ¢ quién(es) falta(n)?

¢Gomo valoramos las politicas y medidas que se estan implementando para luchar contra la discriminacion
de mujeres y ninas y eliminar todas las formas de violencia, en lo piblico y en lo privado?

¢ Cudles leyes, politicas o practicas discriminatorias deberian ser eliminadas?

¢ Como valoramos el reconocimiento y puesta en valor de los cuidados y el trabajo doméstico por parte
de los servicios publicos, las infraestructuras existentes y las politicas de proteccion social en vigor?

¢ Como valoramos la promocidn de la participacidn plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades en lo politico, lo econdmico y lo piiblico?

¢ Como valoramos la intervencion publica en la promocion del empoderamiento de las mujeres?
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¢Gomo valoramos las politicas y medidas de acceso a la salud sexual y reproductiva y a los derechos repro-
ductivos?

¢Gomo valoramos las politicas y medidas existentes de inclusion social, econdmica y politica?

¢ Qué opinamos de las intervenciones publicas que buscan mejorar la economia de los sectores mds
pobres de la poblacion extremena?

¢ Cudles politicas fiscales, salariales y de proteccion social deberian ser adoptadas?
¢Cudles leyes, politicas o practicas discriminatorias deberian ser eliminadas?

¢Qué opinamos de las politicas migratorias? ¢Como se estan aplicando?
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